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AVVERTENZA

Questo volume trae origine dall’' Introduzione alla raccolta antologica L'e-
cononzia italiana dal 1045 a oggi, pubblicata presso la Societd Editrice Il Mu-
lino nel 1972 e, in successive edizioni aggiornate e ampliate, nel r97g e nel
1989. ,

Nel 1992, esigenze didattiche consigliarono di rendere disponibile come
opera a sé il testo deli’Introduzione, ancora una volta aggiornato, con il tito-
lo Lo sviluppo dell’ economia italiana.

Dei dieci capitoli che compangono il presente volume, i primi cinque ri-
producono, con aggiornamenti e ampliamenti, Il testo pubblicato in prece-

denza; i rimanenti sono frutto di nuova elaborazione. e

Premessa

Rievocare le vicende dell’economia italiana nel corso della se-
conda meta di questo secolo significa ripercorrere modificazioni
profonde che hanno investito la struttura economica del paese e la
sua collocazione internazionale.!

Nel 1945, all’indomani della seconda guerra mondiale, si puo di-
re che ’economia italiana avesse appena avviato il processo di in-
dustrializzazione. Non mancavano anche allora produzioni indu-
striali avanzate e diversificate; ma queste erano prevalentemente
concentrate nel cosiddetto «triangolo industriale», mentre le altre
regioni, salvo rade eccezioni locali, restavano essenzialmente agri-
cole. Alla fine del secolo, I'Italia viene invece riconosciuta come la
quarta o la quinta potenza industriale del mondo.

Questa lunga strada di industrializzazione e di progresso & stata
percorsa dall’economia italiana nelle condizioni tipiche di un pae-
se da un lato piccolo e largamente aperto agli scambi con P'estero, dal-
[’altro in possesso di un’industria che, mancando di adeguata auto-
nomia tecnologica, non riusciva ad acquisire, nonostante il continuo
aggiornamento, posizioni di autentica avanguardia. Come ogni
economia di piccole dimensioni, anche I"economia italiana doveva
attingere largamente all’estero le risorse produttive necessartie al pro-

1 Le opere generali riguardanti la storia d'Italia, sotto il profilo economice e politico, sone
numerose. Ne indichiamo soltanto alcune fra le pif significative per le vicende economiche:
Castronovo 1993, specie capp. v e Vi, la Storia dell'Ttalia repubblicana coordinata da Barbagallo
(1995-07); Ginsborg 1980; Bianchi e Casarosa 1991; Gnesutta e Ciccarene 1993; Ciocca 1994;
Pizzuti 1994; Balcet 1997; F. Barca 1997. Di particolare interesse De Rosa 1997, che riassume
e commenta saggi pubblicati nel corso del tempo, presentando in tal modo gli eventi cosi come
furono visti e giudicati dagli studiosi contemperanel.
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prio sviluppo; il che significa che un flusso crescente di esportazioni
era necessario per fare [ronte al fabbisogno di importazioni. Non
disponendo di un’industria di avanguardia, le esportazioni italia-
ne dovevano farsi strada sui mercati mondiali facendo affidamen-
to piti sul prezzo che sulla novita del prodotto. L’industria italiana
si & trovata in tal modo costretta a perseguire aumenti costanti del-
la produttivitd del lavoro nelle industrie esportatrici, evitando al
tempo stesso aumenti eccessivi nel livello dei salari.

L’azione congiunta di tali esigenze ha fatto st che lo sviluppo
industriale italiano si sia verificato sempre senza grande assorbi-
mento di manodopera, il che ha perpetuato il problema antico del-
I'economia italiana, quello della disoccupazione strutturale. «La di-
soccupazione di massa — scrive Vittorio Foa - & il vero grande prota-
gonista della storia italiana del secondo dopoguerras (V. Foa 1975,
26). Le grandi decisioni di politica economica, se analizzate nei lo-
ro motivi profondi, possono essere tutte ricondotte al nodo cen-
trale, consistente nell’esigenza di trovare collocazione alla massa
di disoccupati, o quanto meno di evitare che la pressione della di-
soccupazione si tramutasse in fattore di instabilita sociale.

Per la medesima ragione, fenomeno di rilevanza determinante
nel secondo dopoguerra & stato quello delle emigrazion:i. Negli anni
che precedettero la prima guerra mondiale, le emigrazioni, specie
quelle transoceaniche, avevano raggiunto livelli elevatissimi. Come
vedremo, la ripresa delle correnti migratorie negli anni cinquanta e
sessanta comportd modificazioni profonde nell’assetto del mercato
del lavoro con ripercussioni sullo stesso processo di accumulazione,
mentre arresto delle emigrazioni negli anni settanta produsse mo-
dificazioni altrettanto pronunciate nelle modalitd dell’industrializ-
zazione e nel contenuto della spesa pubblica.

Le vicende del quarantennio che va dal termine del secondo
conflitto mondiale ai giorni nostri possono essere suddivise nelle
seguenti fasi principali:

a) La ricostruzione (1945-55) Nel periodo iniziale, il cosiddet-
to periodo della ricostruzione, il paese si trovd a fronteggiare un pro-
blema duplice, e a prima vista apertamente contraddittorio: ristrut-
turare e sviluppare 1’apparato industriale, per renderlo pronto al-
P'ingresso nei mercati dell’Europa occidentale, e al tempo stesso ri-
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solvere il problema della disoccupazione, trovando ad esso una so-
luzione interna, dal momento che le possibilita di sbocchi migra-
tori sembravano allora totalmente estinte. Le due esigenze venne-
ro conciliate con due ordini di interventi, che si susseguirono a
ruota: dapprima la ristrutturazione industriale nelle regioni del
Nord e, immediatamente dopo, I'avvio dei programmi di riforma
agraria e di opere pubbliche straordinarie nel Mezzogiorno, dove
il problema della disoccupazione era piit acuto.

b} Il periodo del miracolo economico (1955-63) Questo perio-
do, e ancor pill segnatamente il quinquennio 1958-63, viene de-
scritto come un susseguirsi di anni miracolosi, nel corso dei quali
Peconomia italiana ottenne tre obiettivi usualmente considerati,
se non addirittura incompatibili, almeno difficili a realizzare con-
giuntamente: investimenti elevati, stabilita dei prezzi, equilibrio
della bilancia dei pagamenti. Lo sviluppo veloce della produzione,
unito a un flusso cospicuo di emigrazione verso Svizzera, Francia
¢ Germania, contribul a risolvere, almeno temporaneamente, il pro-
blema della disoccupazione. Sdrammatizzato il problema del mer-
cato del lavoro, il capitalismo italiano poté dedicarsi all’investi-
mento intensivo nel settore industriale, sviluppare le esportazioni,
inserire I’economia nazionale nel contesto europeo. Per le medesi-
me ragioni, fu possibile in questi anni avviare nel Mezzogiorno
una politica di industrializzazione accelerata.

¢) Lotte sindacali (1063-73) In questi anni, gli eventi esterni ri-
sultano meno favorevoli rispetto al passato. Il flusso migratorio ver-
so i paesi europei comincia a declinare. Al termine degli anni sessan-
ta le emigrazioni nette finiscono quasi con 'annullarsi, il che ripro-
pone in termini aggravati il problema della disoccupazione. Al tem-
po stesso, le lotte sindacali, iniziatesi nell’industria del Nord fin dal
1959, riprendono a simiglianza di quanto accade in altri paesi (se-
gnatamente in Francia e in Germania), e toccano il culmine nel-
I'«autunno caldo» del 1969. Una prima manovra di deflazione, at-
tuata nel 1963, riduce temporaneamente la combattivita sindacale e
consente alle imprese una prima ristrutturazione, consistente so-
prattutto nella riorganizzazione interna del processo produttivo. Dopo
la ripresa delle lotte sindacali nel 1969, 'industria avvia una secon-
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da e pil vasta manovra di ristrutturazione, basata sul decentramento
produttivo e sullo sviluppo della piccola e media impresa. Questo, in-
sieme all’espansione progressiva del settore dei servizi, consente di
riassorbire, almeno in parte, la disoccupazione.

d) Le crisi del petrolio (1973-79) Nel corso degli anni settanta,
Ia scena internazionale subisce cambiamenti considerevoli, che
pongono all’economia italiana problemi nuovi e di non facile solu-
zione. Con il 1971 ha inizio un rapido aumento dei prezzi interna-
zionali delle materie prime. Tale aumento, in seguito al conflitto
scoppiato fra lo Stato d’Israele e i paesi arabi confinanti (la cosid-
detta guerra del Kippur), sbocea nella dectsione dell’Opec (Organi-
zation of the Petroleum Exporting Countries, Organizzazione dei
paesi esportatori di petrolio) di quadruplicare il prezzo del petro-
lio greggio. Nel 1979, un nuovo aumento del prezzo del petrolio
determinera una seconda «crisi petrolifera». La redistribuzione di
reddito a favore dei paesi produttori di petrolio modifica la strut-
tura dei flussi commerciali. Al tempo stesso, emergono nel merca-
to mondiale i Nuovi paesi industrializzati (Hong Kong, Singapore,
Corea, Taiwan e altri ancora) che, nel settore delle produzioni tra-
dizionali, all’ombra dell’economia giapponese, muovono una con-
correnza itresistibile ai paesi di pilt vecchia industrializzazione.

L’industria della Germania Federale, sostenuta da tecnologie
d’avanguardia e, sotto il profilo finanziario, in posizione tale da
dominare i settori industriali dei paesi emergenti, riesce a tenere
testa a questi eventi assai meglio delle economie degli altri paesi
europei. La Germania Federale si afferma come economia guida
in Europa e il marco come valuta centrale tra le valute europee, Si
formano cosi #re grandi arce valutarie, rispettivamente del dollaro,
del marco e dello yen. I’ industria italiana & adesso costretta a lot-
tare su due fronti, da un lato contro i paesi industriali avanzati,
che muovono concorrenza servendosi di tecnologie d’avanguar-
dia, dall’altro contro i paesi di nuova industrializzazione, che si
battono con le armi del prezzo.

Sconvolgimenti paralleli si verificano nel settore monetario.
L’emergere del marco e dello yen come nuove valute forti provoca
la crisi del dollaro, che nel 1971 viene dichiarato inconvertibile.
Questa decisione segna la fine del sistema dei pagamenti interna-
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zionali cosi come era emetrso nel 1944 dagli accordi di Bretton
Woods. Nel 1973, i paesi europei abbandonano il sistema dei
cambi fissi. Anche I'Ttalia si affida a un sistema di cambi flessibili
che resta in vigore fino al 1979, anno in cui I'Italia aderisce al
nuovo Sistema monetario europeo, basato su cambi stabili tra va-
lute europee e cambi flessibili rispetto al dollaro ¢ allo yen.

e) L’integrazione monetaria ewropea Gli ultimi vent’anni sono
dominati dall’obiettivo di estendere |'integrazione europea dal
campo commerciale al settore finanziario e monetario. In questa
prospettiva, i paesi europei si pongono 'obiettivo di realizzare
cambi stabili nell’ambito dell’Unione europea. L'Italia aderisce al
Sistema monetario europeo nel 1979, ma nel 1992, sotto 'urto di
ondate speculative, & costretta a uscirne per quattro anni. Al suo
rientro nel Sistema, nel novembre 1996, P'obiettivo finale dell’U-
nione eurcpea, in seguito all’approvazione del Trattato di Maas-
tricht (1992), & diventato assai pili ambizioso: trasformare ["Unio-
ne europea in una unione monetaria, dotata di moneta unica e di
una sola Banca centrale europea. I vincoli imposti da questo obiet-
tivo risultano assai pill stringenti di quelli che vent’anni prima
erano scaturiti dal Sistema monetario europeo. Nello sforzo di pre-
pararsi all’unione monetaria, tutti i paesi europei mettono in atto
una politica rigorosa di risanamento del bilancio pubblico e di ri-
strutturazione industriale. L Italia, oberata da un debito pubblico
assai pilt elevato della media europea, deve percorrere questa stra-
da a ritmo accelerato. Ne deriva una veloce caduta dell’occupazio-
ne, soprattutto nella grande industria, che, congiunta alla disper-
sione della classe lavoratrice in una miriade di opifici minori e al-
I’espansione incontrollata del lavoro sommerso, riduce progressi-
vamente la forza contrattuale dei sindacati, sia sul piano salariale
sia su quello normativo. Sul terreno finanziario (stabilita dei prez-
zi, riduzione del disavanzo pubblico, riduzione dei tassi di interes-
se), la politica di rigore ottiene rapidi successi. Se ne scontano le
conseguenze sul terreno reale: la disoccupazione cresce, crescono
le diseguaglianze nella distribuzione personale dei redditi, cresco-
no nuovamente le distanze fra il Centro-Notd e il Mezzogiorno.




I.

Il dopoguerra e la ricostruzione (1945-55) -

1. Aspetti generali

Gli anni che seguirono immediatamente la fine del secondo con-
flitto mondiale formano quello che viene usualmente detto periodo
della ricostruzione. Si tratta di una denominazione impropria, dal
momento che gli eventi di quegli anni andarono assai al di 13 del me-
ro restauro materiale della capacitd produttiva distrutta dagli eventi
bellici.! Proprio in quegli anni, infatti, veqnero prese decisioni e im-
boccate strade che dovevano risultare determinanti per lo sviluppo
economico successivo.2 Non pud dunque stupire il fatto che questo
periodo, sul quale converge I'attenzione degli storici come degli eco-
nomisti, sia forse quello pill intensamente e appassionatamente stu-
diato dell'intero quarantennio postbellico.

Cid che induce molti a ritenere che neghi anni dell’immediato do-
poguerra il paese, per quanto riguarda sia la struttura economica sia
le istituzioni politiche, si trovasse concretamente dinanzi alla possi-
bilita di una svolta, & la complessa natura politica assunta dal movi-
mento della Resistenza. Per un verso, la Resistenza era stata espres-
sione del movimento antifascista borghese, volto a restaurare le li-
bertd democratiche soppresse dal governo autoritario fascista; d’al-

1 1a scarsa appropriatezza di questa definizione & sottolineata da L. Villaxi 1972, 461. Barueci
prende posizione non molto diversa, ¢ limita il periodo della ricostruzione agli anmi 1945-47, con il
motivo che entro quell’anno erano state prese le decisioni determinanti per lo sviluppo successivo
(Barucc 1978, 30

2 (i limitiamo a indicare aleuni testi di carattere generale, che contengono una rievocazione
completa del petiede: Castronova 1975, nonché il successivo e pilt agile Castronove r98o; Barucei

1978; Saraceno 1969 ¢ 1977; Ellwood 1977; Daneo 1975; Gualerni 1980; De Rosa 1980; Mariue-
cia Salvati 198z. .
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tro canto nell’organizzazione della Resistenza era confluito, per im-
pulso e sotto la protezione del Partito comunista italiano, un ampio
movimento operaio, le cui finalith andavano al di 4 della lotta al na-
zitascismo e si ispiravano a una critica radicale alla struttura dello
Stato democratico borghese, del quale I'episodio del fascismo veniva
interpretato come espressione particolarmente violenta ma non ati-
pica (V. Foa 1975, 29; Legnani 1973, Introduzione). Vale la pena di
ricordare a questo proposito come la resistenza armata, condotta dai
gruppi clandestini, si fosse accompagnata a una resistenza in fabbri-
ca, che aveva trovato 1 suoi momenti culminanti negli scioperi del-
I'industria del Nord del novembre e dicembre 1943, e ancor piti nel-
lo sciopero generale del marzo 1944.% E del resto non si deve dimen-
ticare che, nel novembre 1944, quando Gran Bretagna e Stati Uniti
intesero in quale misura I"organizzazione della Resistenza facesse ca-
po al Partito comunista, il generale Alexander ebbe istruzioni di ri-
durre gli afuti somministrati alle bande partigiane. Negli anni della
ricostruzione, le due forze emerse dalla Resistenza, quella del movi-
mento democratico borghese e quella del movimento operaio, dove-
vano dare [uogo a due linee contrapposte di politica economica; e, co-
me diremo, la vicenda doveva rapidamente concludersi con il preva-
lere della prima, quella della restaurazione di una democrazia borghe-
se, attuata attraverso la restaurazione «di una vecchia classe e di una
vecchia culturas.*

E sotto questo profilo che non pochi hanno sollevato il quesito se
la ricostruzione del dopoguerra, sebbene effettuata all'insegna del-
Pantifascismo e volta dichiaratamente a negare gli orientamenti au-
tarchici del governo fascista e a cancellarne le tracce di intervento
dirigista, piit che come una precisa cesura, non vada invece interpre-
tata come una fase storica di continuita rispetto alla politica econo-
mica del fascismo. .

La risposta a un quesito simile non pud che essere articolata. Su
un piano pitt generale, considerando lassetto istituzionale, la risposta
& certamente positiva, dal momento che I'Italia antifascista con-
fermd in larga parte le istituzioni economiche del fascismo. A questo
risultato concorse in misura considerevole la collocazione internazio-

3 Turone 1973, 62, ove sl trova un ampio reseconto degli scioperi industriali sotto Ja Repubbli-
ca sociale, ¢ #bid., o8, ove si ricordano gli scioperi agrari del 1944,
* Lespressione & di Barucci 1974, 9. Si vedanc anche L. Villari 1972, 461 sgz.; Gallo 1972, 279 sgg.
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nale del paese. Al termine del conflitto, 'Italia era ricaduta nell’am-
bito del blocco occidentale, senza che su questo punto si registrasse
alcun dissenso fra le grandi potenze. Lo stesso governo sovietico, fin
dal febbraio 1944, aveva riconosciuto il governo Badoglio, governo
che, con il sostegno delle forze alleate, tentava addirittura di evitare
che la monarchia venisse travolta nel crollo dello Stato fascista. Nel
quadro dei rapporti con le grandi potenze, una svolta nella direzione
di un sistema economico di tipo socialista era dunque scarsamente
concepibile.

Sul piano delle finee concrete di politica economica, la risposta deve
invece essere meno rigida, e impone una distinzione fra quanto acca-
deva nel Nord e quanto veniva maturando nel Mezzogiorno. Nel
Nord, si procedette al rafforzamento dell’apparato produttivo, lun-
go linee di sostanziale continuitd con il passato.” Nel Mezzogiorno,
la pressione della disoccupazione impose una linea piti complessa.
Con 1l decadere dell’agricoltura estensiva e con lintervento della ri-
forma fondiaria, come vedremo, i vecchi ceti della proprieta terriera
persero gran parte del loro peso politico e sociale, mentre emerse
sempre pill forte una classe di burocrati dotati di potere, la cosiddet-
ta borghesia di Stato. Sotto questo profilo, & possibile sostenere che,
nel Mezzogiorno, elementi di innovazione abbiano avuto la preva-
lenza sulla stretta continuita.

Visto nella sua prospettiva storica, questo disegno di ricostruzio-
ne appare dotato di singolare lucidita e aderenza, sia per gli obiettivi
di integrazione europea che il capitalismo italiano ormai si poneva in
termini netti, sia in relazione ai vincoli che occorreva rispettare. Si
spiega cosl come i tentativi delle sinistre di imprimere un indirizzo
diverso alla politica economica nazionale finissero per naufragare
I'uno dopo Paltro. Si & parlato a questo proposito di debolezza di
idee e carenza di azione delle sinistre, e si & cercato di spiegare tale
debolezza a volte con fattori storici (la lunga assenza delle sinistre
dalla politica attiva e le conseguenti inesperienza e difficolta a ripren-
dere I'iniziativa e dominare la situazione), a volte con fattori politici
immediati (lo scarso sostegno che il Partito comunista avrebbe dato
alla linea autenticamente innovativa). Il fatto & che la lotta era dise-

? Per il privilegio accordato all'industria del Nord nell’opera di ricostruzione, si veda Gronchi
1945. Per i problemi postt dal Mezzogiorno si vedano le riflessioni di Barucci 1974 e gli autori ivi
ricordati.
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guale, ed era pressoché inevitabile che di volta in volta le m@ﬁ.@ del
padronato imponessero vittoriosamente quello che fu detto HH ricatio
della congiuntura, e che, in nome di obiettivi immediati, quali la lot-
ta all’'inflazione o il pareggio dei conti con U'estero, le riforme strut-
tarali di pitt lango petiodo venissero sistematicamente accantonate.®

2, I problemi inumediati e quelli di fondo

All'indomani della seconda guerra mondiale, il paese si trovava a
dover affrontare problemi di estrema gravita, sia sotto il profilo im-
mediato, sia da un punto di vista di pili lungo petiodo. Problemi im-
mediati erano quelli della ricostruzione delle attrezzature produttive
distrutte dagli eventi bellici, dell’inflazione che procedeva sempre
pitt veloce, della strozzatura della bilancia dei pagamenti, che impe-
diva gli acquisti, peraltro indispensabili, di materie prime. Nel pe-
riodo lungo, il problema di fondo era quello storico della disoccupa-
zione strutturale, che portava con sé I'esigenza di rilanciare lo svi-
Iuppo industriale, di trovare soluzione all’arretratezza del settore agri-
colo, di attenuare gli squilibri territoriali e in particolare la poverta
delle regioni meridionali.

I danni della guerra erano stati vistosi. Nelle grandi citta, gran par-
te del patrimonio di abitazioni era andato distrutto o danneggiato,
la rete stradale era sconvolta per ghi innumerevoli crolli di ponti ¢
opere d’arte, la rete ferroviaria era pressoché paralizzata, perché, ol-
tre ai danneggiamenti alle linee, era andata distrutta oltre la meta
delle locomotive e delle vetture. Tuttavia, al di la di questi aspetti
gravi ma rimediabili, i danni inferti all’apparato produttivo risulta-
rono meno estesi del previsto.” I settori pilt colpiti erano quello della
siderurgia, che aveva perso un quarto dei propri impianti (in partico-
lare, lo stabilimento di Corniglianc era stato smantellato dalle truppe
tedesche in ritirata), quello dell'industria meccanica e quello della ma-

¢ Un testo particolarmente critico delfatteggiamento del Pei in materia di wom.anm economica &
Daneo 1975. La posizione delle sinistre viene esaminata ampiamente da Barucel 1978, 58 sgg. e
68 sgg., che ricorda appunto il ricorrente «ricatto della congluntura». Per una rievocazione detta-
glizta della posizione delle sinistre e per una scelta di testi significativi, si vedano L. Barca 1977
e Comel 1979. .

7 Daneo 1975, 3-20; Barucci 1978, 36 sgg.; Saraceno 1947 {ora in Saraceno 1969, 258 spg) e
1977, 45 588+ B. Foa 1949, 22 sgg.; De Cecco 1967b, 1171 sgg.
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rina mercantile (che aveva perso il 9o per cento del naviglio), Negh
altri settori, si stima che fosse andato perduto non pit del 4-5 per
cento della capacita di produzione. Li per li, anche per la mancanza
di valutazioni cotrette e per la frammentarietd e il disordine con cui
le rilevazioni venivano eseguite, sembrd che i danni fossero assai
maggiori; era peraltro chiaro fin da allora che le distruzioni erano
state assai maggiori nel Mezzogiorno, dove la guerra era stata com-
battuta per lunghi mesi, mentre nelle regioni del Nord 'industria
era rimasta pressoché indenne.

Il problema dell inflazione era altrettanto sentito e fu costantemente
al centro del dibattito economico e politico. Neghi anni di guerra, il
governo fascista aveva cercato deliberatamente di reprimere la pres-
sione inflazionistica. Al fine di compensare le immissioni di liquidita
connesse alle spese militarj, le autoritad economiche procedevano a
consistenti emissioni di titoli di Stato, che venivano collocati, con
metodi pitt o meno forzosi, presso banche e privati. Le autorita van-
tavano la creazione di un «circuito dei capitali» che avrebbe evitato
P'aumento dei prezzi sottraendo alla circolazione 'eccesso di liqui-
dita; di fatto, i sistema funzionava soltanto in parte ma I'inflazione
almeno nelle sue forme vorticose venne evitata.® L’inflazione esplo-
se invece irrefrenabile nell’Italia liberata; anzitutto nel Mezzogiorno
(dove essa fu alimentata dalle spese delle truppe di occupazione) e
successivamente anche nelle regioni del Nord. Gli indici dei prezzi
che fra il 1938 e il 1943 erano raddoppiati, decuplicarono I'anno suc-
cessivo, per continuare in una crescita vertiginosa nel r945; dopo
la breve pausa del 1946, I'inflazione dilagd galoppante nel 1947. Co-
me vedremo, fu soltanto alla fine di quell’anno che una brusca e di-
scussa manovra di stabilizzazione arrestd 'aumento progressivo dei
prezzi.

Non meno grave era il problema della bilancia dei pagamenti. Sotto
questo profilo, sembrava che il paese fosse chiuso in una sorta di cir-
colo vizioso: per pagare le importazioni, era necessario sviluppare le
esportazioni; ma, per farlo, era necessario ricostituire la capacita
produttiva, importando macchinari e materie prime, Proprio in quan-
to dovuto alle distruzioni belliche, il problema della bilancia dei pa-
gamenti avrebbe potuto essere affrontato attraverso finanziamenti

8 Le valutazioni dell’efficacia del circuito def capitali sono varie. De Cecco 1967h, 110-11, for-
ol un giudizio parzialmente positive; Daneo 1975, 31, esprime invece riserve sostanziali,
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esterni, da ripagarsi una volta rimessa in sesto Uindustria esportatri-
ce. Viceversa, il problema venne considerato prioritario rispetto a
quello della ricostruzione e, almeno fino al 1949, gli afuti esteri, piu
che a ricostruire la capacita produttiva, vennero destinati a rafforza-
re le riserve valutarie. .

Come problemi di lungo periodo abbiamo ricordato quelli dell’am-
modernamento produttivo, della poverta del Mezzogiorno e quello,
conseguente ai primi due, della disoccupazione strutturale.

1 problemi della struttura produttiva sl presentavano vasti e impe-
gnativi. A rigor di termini, non vi era settore che non richiedesse
una ristrutturazione profonda. 1l settore agricolo presentava proble-
mi gravi ¢ palesi (Fabiani 1986). La politica autarchica del governo
fascista aveva esasperato la coltivazione dei cereali, nell'intento di
ridurre al minimo le importazioni. Questo orientamento, accoppiato
alla pressione demografica, aveva prodotto uno sviluppo eccessivo
delle produzioni cerealicole, a danno degli allevamenti zootecnici.
Nel ventennio fra il 1931 e il 1951, mentre gli addetti all’agricoltura
erano diminuiti nel Nord, essi erano cresciuti nel Sud; I'inchiesta
parlamentare sulla miseria classificd come misere oltre il 50 per cen-
to delle famiglie meridionali.® La proprieta era fortemente concen-
trata: 1o 0,5 per cento dei proprietari possedeva il 35 per cento della
superficie. Al termine delle ostilita, risultava chiaro che il settore
agricolo presentava non solo un problema immediato di disoccupa-
zione e di poverta, ma anche, e specialmente nel Mezzogiorno, gravi
problemi strutturali, che imponevano la riduzione delle colture ce-
realicole per fare posto agli allevamenti e alla produzione di carni e
latticini.

La situazione del settore industriale non era molto migliore. Nel
corso del ventennio fascista, I'industria italiana aveva compiuto sen-
sibili passi in avanti e, accanto ai settori tradizionali, aveva sviluppa-
to produzioni pitt moderne, nel settore degli autoveicoli, dei prodot-
ti petroliferi, delle fibre sintetiche.0 Ma a parte questi settori pilota,

5 inchiesta parlamentare sulla miseria e sui mezzi per combatterta fu deliberata dallz Camera
dei Deputati { 12 ottobre 1951. Aleuni testi dellinchiestz sono ripubblicati da Braghin 1078, di
cui si veda anche I'Introduzione, pp. xv-xvL.

19 §§ vedano Castronovo 1975, 296 sgg., € 1980, capp. IV e V; Clocea e Toniolo 1976, Un'in-
terpretazione efficace & quella di V. Foa rg71. Si vedano anche Meri r971; Fano Damascelli
1977; Catalano 1964 e 1969; Gualerni 1976 e 1982; Del Monte 1977. Un’ampia documentazione
si trova in Welk 1938; Romeo rg7z.
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I'industria italiana restava ancora basata su settori scarsamente dina-
mici e tecnologicamente arretrati.

Tre settori rivestivano un’importanza prevalente quanto a mano-
dopera occupata. Essi erano I'alimentare, il tessile (dove era ancora
largamente presente il lavoro a domicilio) e quello delle costruzioni.
A questi si aggiungeva l'industria, allora privata, dell’energia elettri-
ca, la maggiore concentrazione finanziaria del paese. Viceversa, la si-
derurgia, 'industria dell’automobile e I'industria chimica, destinate
a diventare i settori portanti negli anni successivi, avevano allora di-
mensione ancora limitata.!! La siderurgia italiana, nel corso del ven-
tennio fascista, aveva attraversato un periodo di profonda evoluzio-
ne tecnologica. Con la costruzione dell’impianto di Cornigliano, a
lungo avversata dai settori privati,'2 aveva compiuto il balzo verso la
lavorazione a ciclo integrale. A parte questo impianto, peraltro sman-
tellato, come si & detto, dalle truppe tedesche in fuga ancor prima
che potesse entrare in produzione, il resto del settore constava di
impianti di dimensione modesta, basati sulla lavorazione del rotta-
me. Tale sistema aveva avuto la sua ragion d’essere in un’economia
povera di minerali e chiusa agli scambi con U'estero, costretta a uti-
lizzzare e riutilizzare successivamente il medesimo metallo, ma non
era tale da consentire costi competitivi, ed era destinato a perdere pe-
so nel quadro di un’economia aperta agli scambi con l'estero. Lin-
dustria chimica e quella automobilistica, anche se pili avanzate sotto
il profilo tecnologico, avevano portata modesta: ancora nel 1938,
I'Ttalia produceva non pilt di 50000 autoveicoli al’anno. Piti che
contribuire in misura sostanziale alla formazione del reddito nazio-
nale, questi settori fungevano dunque preminentemente da pionieri
del progresso tecnico, introducendo i metodi pitt avanzati di produ-
zione, il lavoro di fabbrica in luogo del lavore a domicilio, il montag-
gio a catena in luogo della lavorazione pezzo a pezzo, i procedimenti
meccanizzati in luogo del lavoro manuale. 11 ruclo che essi svolgeva-
no era quindi eminentemente preparatotio.

Le conseguenze di questa struttura produttiva inadeguata si mani-

I E istruttiva fa lettura delle deposizioni rese da grandi industriali alla Commissione di inchie-
sta sull’economia italiana istituita dal ministero per la Costituente, Ampi stralci sono contenuti in
L. Villari 1972, 480 sgg., ove sono riprodotte le deposizioni di A. Costa, G. Marzotto, G. Falck,
V. Valletta. Si veda anche Gualerni 198c. )

12 Per la lotta contro la realizzazione di Cornigliane, si vedano Scalpelli 1981 e Toniclo 1975.
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festavano in una estesa disoccupazione strutturale. Le stime ufficiali
ponevano il numero dei disoccupati intorno ai due milioni, ma con
ogni probabilitd peccavano per difetto in quanto trascuravano i sot-
toccupati che, in particolare nel settore agricolo, erano assai nume-
rosi. Nei primi anni del secolo, la disoccupazione aveva trovato sfo-
go nell’emigrazione. Ma dopo la prima guerra mondiale, le correnti
migratorie si erano affievolite e non presentavano prospettive di ra-
pida ripresa. Negli anni del fascismo anche le migrazioni interne,
specie dalle campagne verso le cittd, erano state soffocate,? il che
aveva accentuato la pressione demografica nelle campagne.

11 problema della disoccupazione era ovviamente sentito in modo
particolare dalle confederazioni sindacali. Per farvi fronte, la Cgil,
in occasione del suo TI Congresso nazionale svoltosi a Genova nel
1949, propose un insieme organico di misure con la denominazione
di Piano del Lavoro® (Cgil 1950; AA.VV. 1979). Nel febbraio del-
I'anno successivo, la stessa Cgil convocd a Roma una Conferenza
econormica nazionale, nel corso della quale il Piano venne sottoposto
a discussione. Il Piano del Lavoro non proponeva una gestione pia-
nificata dell’economia nazionale — lo stesso onorevole Di Vittorio,
nel presentarlo, dichiarava che «sarebbe stato illusorio chiedere que-
sto» —, ma indicava un insieme di interventi coordinati in tre settori
chiave, 'energia eclettrica, I'edilizia, la trasformazione fondiaria, e
procedeva a un primo calcolo della spesa pubblica necessaria. I1 Pia-
no proponeva la nazionalizzazione delle industrie produttrici di ener-
gia elettrica, una politica agraria basata in primo luogo sugli investi-
 menti produttivi per I'irrigazione e la trasformazione delle colture, ¢
solo in parte sulla espropriazione, una vigorosa politica della casa.
Per molti aspetti esso anticipd, come vedremo, il primo documento
ufficiale della programmazione, il Piano Vanoni del 1956.

> 1] problema delle migrazioni interne negli anni del fascismo & stato analizzato da Treves
1976, che considera errata I'opinione dominante, secondo la quale, durante i fascismo, le leggi
contre I'urbanesimo avrebbero ridotto le migrazioni interregionall. L'autrice dimostra con chiares-
za che le leggi contro 'urbanesimo ebbero qualche applicazione concreta soltanto negli ultimi anni
del fascismo; ma gli stessi dati da lei utilizzati indicano come le migrazioni interne dal Mezzogior-
no verso il Nord fossero praticamente irrilevanti.

1% 8i vedano gli Atti della conferenza di Roma nel volume della Cgil (1g50). U dibattito sul Pia-
no del Lavoro & stato rievocato in un convegno tenutosi per iniziativa della Facoltd di Economia e
Commercio dell'Universita di Modena (AA VV. r979). Si vedano anche le notizie sul Plano del
Lavoro in Sylos Labini 1985.
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3. Il dibattito sui grandsi temi

La soluzione dei grandi problemi aperti, sia di carattere immedia-
to sia di natura strutturale, veniva ad essere strettamente connessa
con la questione di fondo dell’assetto complessivo del sistema eco-
nomico italiano. L economia fascista aveva rappresentato un espeti-
mento di economia controllata. Esaurito I’esperimento fascista, in k-
nea di principio tutto poteva essere rimesso in discussione. Gli
esempi che venivano da altri paesi europei non indicavano affatto
una linea decisa di restaurazione liberista (Barucci 1973, 672; Postan
1975, cap. ). In Francia, con il cosiddetto Piano Monnet, si tenta-
va la via della programmazione, e, fatto anche pilt significativo, si
procedeva alla nazionalizzazione delle ferrovie, della produzione di
energia elettrica e di gas, nonché della maggiore fabbrica di autovet-
ture, la Renault. In Gran Bretagna, il partito laburista, al governo
dal Iuglio 1945, procedeva nel 1947 alla nazionalizzazione dell’indu-
stria pesante.

La discussione finiva inevitabilmente per svolgersi su due piani,
spesso intrecciati, che investivano da un lato problemi singoli, di na-
tura immediata e contingente (quali 'opportunitd di controllare il
cotso dei cambi o di liberalizzare il mercato det beni di consumo),
dall’altro aspetti di natura generale e ideologica (e cio¢ i vantaggi re-
lativi dei sistemi pianificati rispetto alle economie di mercato) (Ba-
ruccl 1972 € 1974).

Sul piano dei singoli provvedimenti, si discuteva sulla conservazione
del sistema di razionamento dei generi alimentari, sulla permanenza
del controllo sulla disponibilita delle valute estere, sull'introduzione
di un’imposta straordinaria sul patrimonio. Dietro ciascuno di que-
sti problemi, si collocavane questioni rilevanti di politica economica.
Preservare il razionamento dei generi alimentari significava far fronte
alla scarsita di generi essenziali distribuendoli in misura eguale fra
tutti, mentre abolirlo significava affidare la distribuzione alle forze
del mercato, favorendo 1 pili abbienti a danno d’altri. Analogamen-
te, controllare le assegnazioni di valuta estera significava avere la possi-
bilitd di concentrare le importazioni nei settori di interesse pil1 rile-
vante per la ricostruzione; liberalizzare il mercato delle valute signi-
ficava invece assegnare la capacitd di importazione ai settori che in
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quel momento avevano la possibilith di esportare di pilt. L’applica-
zione di uw’imposta straordinaria sul patrimonio, la cui discussione fu
strettamente collegata a quella sul cambio della moneta, avrebbe
avuto lo scopo di eliminare i sovrapprofitti straordinari degli specu-
latori e, nelle regioni meno sviluppate, di attenuare Jestrema con-
centrazione delle ricchezze nelle mani di pochi. Su questi temi, co-
me vedremo, ['orientamento non era affatto unanime. Come emerse
dall’inchiesta della Commissione economica dell’Assemblea costi-
tuente, non pochi operatori economici ¢ funzionari pubblici erano
sostanzialmente favorevoli alla conservazione di controlli. Pit di un
esperto, fra cui Carli, considerava necessario il controllo sul mercato
delle valute; lo stesso Corbino, liberista noto e convinto, si dichiara-
va favorevole all’imposta straordinaria sul patrimonio.

Sul piano dei principi gemerali, la discussione toccava temi molto
pitt astratti. I liberisti, con vigore alimentato da un’antica tradizione
e consolidato da una altrettanto antica esperienza accademica, pre-
sentavano gli argomenti pili persuasivi a favore dell’abolizione di
ogni controllo. Essi vantavano la superiorita del mercato libero, I'u-
tilizzazione efficiente delle risorse produttive che sarebbe scaturita
dalla liberta delle contrattazioni, le distorsioni e le cortuzioni che
qualsiasi controllo amministrativo degli scambi avrebbe inevitabil-
mente portato con sé. In questa difesa del liberismo, si allineavano
anzitutto esponenti del mondo industriale; € cid non pud essere fon-
te di sorpresa, se si pensa che in quegli anni l'intervento governativo
portava con sé il controllo operaio, data la presenza operaia negli or-
gani ministeriali.’® Ma anche 1 teorici pitl autorevoli erano tutti as-
sertori convinti del principio del liberismo economico. Einaudi, Bre-
sciani Turroni, Fanno, Del Vecchio, Demaria, Corbino concordava-
no nell’identificare controlli, protezionismo e autarchia con i princi-
pi autoritari dello Stato fascista e vedevano il ritorno al principio
della liberta degli scambi come coronamento della restaurazione de-
mocratica, simbolo del rientro dell'Italia nel consesso dei paesi avan-
zati, uscita da un clima di presuntuoso e provinciale isolamento.

15 81 vedano le deposizioni di grandi industriali riportate in L. Villari 1972, 480 sgg.; Daneo
1973, 107 sgg.; Pirzic Ammassari 1976, 31 sgg.

16 Questo giudizio & condiviso da Castronovo 1995, 367-68. Quale testimonianza di sincera fe-
de liberista, bast ricordare il discorso pronunciato, in pieno periodo fascista, da Demaria in occasio-
ne del convegno di Pisa del maggio 1942 (Demaria 1942); si veda anche Demaria 1941. Posizioni
analoghe nella Prefazione di Bresciani Turroni a Hayek 1946. I volume di Hayek era stato pubbli-
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Non va dimenticato d’altro canto che molti di costoro infhiirono
sulle decisioni pubbliche non solo con il peso del loro prestigio per-
sonale, ma anche in virtl delle posizioni di responsabilita che furono
chiamati a ricoprire. Einaudi fu governatore della Banca d’ltalia
(1945-47) e ministro del Bilancio {1947-48), Corbino fu ministro del
Tesoro fra il 1945 e il 1946, Del Vecchio fu ministro del Tesoro fra
il 1947 e il 1948. Nella seconda metd del 1947, Finaudi occupava il
dicastero del Bilancio, Del Vecchio quello del Tesoro e Menichella
era succeduto a Einaudi nel governatorato della Banca d'Ttalia (dap-
prima come supplente, poi a titolo permanente). Questi tre perso-
naggi, animati da idee convergenti e sostenuti dalle forze politiche
dominanti, tenevano saldamente in pugno la politica economica del
paese,

4. La grande scelta: verso un’economsia aperia

Come abbiamo visto, le discussioni sul controllo dell’economia si
risolvevano in dibattiti verbali, senza sbocchi concreti. La vera poli-
tica economica, come diremo in seguito, era se mai quella opposta,
cio¢ dello smantellamento dei controlli esistenti e della restaurazio-
ne del potere padronale in nome dell’efficienza e dell'iniziativa pri-
vata. In questo clima, la discussione sui principi generali di gestione
economica del paese venne presto travolta dalla decisione di politica
economica pill rilevante del dopoguerra, quella di abbandonare pro-
gressivamente la politica di protezionismo e di chiusura aghi scambi
con l'estero, per orientare 'economia italiana verso una pofitica di
apertura commerciale e di intensificazione degli scambi esteri.V?

La via della liberalizzazione progressiva rappresentava per certi
aspetti una via obbligata, I.’Ttalia & caratterizzata da una tradiziona-
le poverta di materie prime; tutti i prodotti naturali che di volta in
volta sono stati alla base dello sviluppo industriale (fegno, carbone,
ferro, petrolio, uranio) sono assenti dal suolo o dal sottosuolo del
paese. Per 'economia italiana, sviluppo industriale significa quindi
cato in Italia per infziativa dello stesso Bresciani, il che & indicativo del clima di opinione allora do-
minante nel mondo accademico. Siveda anche AAVV. 1985.

17 Saraceno 1969, specie 185 sgg.; De Cecco 1967b, 13 sgg. Secondo Barued, la decisione di

aprite Peconomia italtana agh scambi con U'estero era stata presa dal governo italiany, su pressioni
degli Stat? Uniti, fin dal 1945 (Barucci 1978).
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sviluppo delle importazioni, dovendo I'industria necessariamente ali-
mentarsi di materie prime provenienti dall’estero. A sua volta, lo
sviluppo delle importazioni esige uno sviluppo parallelo delle espor-
tazioni, e quindi un’apertura commerciale crescente.!® I alternativa
cui I'Ttalia si trovava di fronte non era dunque fra sviluppo come
economia chiusa e sviluppo come economia aperta, ma piuttosto quel-
la fra sviluppo industriale come economia aperta da un lato, e rinun-
cia, almeno iniziale, allo sviluppo industriale dall’altro.

La decisione di aprire I'economia italiana agli scambi con l'estero
non implicava necessariamente che 'apertura dovesse avvenire ver-
50 i paesi europel. In linea del tutto astratta, industria italiana avreb-
be potuto ricercare nuovi mercati nei paesi del bacino del Mediter-
raneo o nel continente sudamericano. Di fatto, perd, le possibilita di
scelta erano assai pit1 limitate. I paesi balcanici erano entrati a far
parte della zona d’influenza sovietica; 1 rimanenti paesi mediterranei
erano sotto I'influsso economico e politico britannico o francese; IA-
merica Latina era legata sempre pill strettamente agli Stati Uniti.?®
In questo quadro, le alternative effettive erano assai scarse. 1.'Ttalia,
al termine del conflitto, si era venuta a trovare nella sfera d’influen-
za degli Stati Uniti, e gli Stati Uniti, nella prospettiva della creazio-
ne di un blocco europeo saldamente integrato sotto il profilo econo-
mico e politico, incoraggiavano apertamente il riattivarsi degli scam-
bi commerciali fra paesi curopei, e vedevano con favore l'inserimen-
to dell’economia italiana nel blocco europeo. E significativo, sotto
questo aspetto, che gli Stati Uniti, mentre davano mostra di com-
prendere le difficoltd che 'industria europea incontrava nei con-
fronti di quella statunitense, e di conseguenza non insistevano per
una liberalizzazione degli scambi europei con 'area del dollaro, pre-
messero invece perché venissero liberalizzati al pits presto gli scambi
all’interno dell’area europea.

18 Questa posizione venne sottolineata con particolare vigore da Demaria nella gla ricordata re-
lazione al convegne di Pisa (Demarta 1942). Secondo Demaria, I'isolamento dell’economia italiana
fra le due guerre era la misura pift esatta del mancato sviluppo. Si veda anche Demaria 1941, 538,
ove st legge: «Il problema industriale dell'immediato dopoguerra & tutto qui: incremento massimo
del reddito nazionale delle industrie produttrici di beni capitali e di beni di esportaziones.

1% Anche prima dell'inizio della guerra fredda, la ripresa dei rapporti commerciali con i paesi
dell’Bst europec era stata vietata dalla Commissione alieata di controllo (Gualerni 198c, 7).

20 Y S. Hughes 1953; Wexler 1983, cap. xm; Hogan 1987. De Cecco 1977, 110, osserva che
lo sviluppo centrato sulle esportazioni fu una caratteristica comune a tutti i paesi europei, e che si
trattd di una consegnenza del sistema dei pagamenti fondato sul dollaro; Barucdl 1973, 670.
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Ragioni economiche e ragioni politiche sospingevano cosi il gover-
no italiano verso una rapida liberalizzazione nei confronti dei merca-
ti europei. Come vedremo, il confronto diretto con economie assai
pitt avanzate e industrializzate doveva risultare decisivo per evolu-
zione strutturale dell’economia italiana, nei suoi aspetti positivi e
negativi.

Una volta presa la decisione, la via della liberalizzazione commer-
ciale fu seguita con prontezza e continuitd (Toniolo 1979, 56). La
precedenza venne data al commercio con i paesi europei, nei con-
fronti dei quali le limitazioni quantitative alle importazioni vennero
presto abolite. Basti pensare che, all'indomani della guerra, nel 1946,
le importazioni dai paesi Oece (Organizzazione europea per la coo-
perazione economica) non sottoposte a vincoli di licenza erano appe-
na il 3,5 per cento delle importazioni totali, e che questa percentuale
crebbe al 23 per cento nel 1949, al 50 per cento nel 1952, al 99 per
cento nel 1954. Queste cifre fanno contrasto con quelle relative alle
importazioni dell’area del dollaro delle quali, ancora nel 1954, sol-
tanto il 34 per cento era esente da licenza. Mentre le limitazioni
quantitative venivano ridotte rapidamente, la revisione dei dazi do-
ganali avvenne con maggiore gradualitd. Nel 1949, in seguito all’ac-
cordo di Annecy, venne approvata una nuova tariffa doganale, che
comportava una revisione delle tariffe in senso liberista per tutti i
paesi partecipanti. In sé, le riduzioni di tariffa non erano molto si-
gnificative, dal momento che la vecchia tariffa doganale italiana, ap-
provata nel 1921 e basata su dazl ad valorers, era stata ormai vanifi-
cata dall'inflazione; assai pill significative risultavano invece le libe-
ralizzazioni, dal momento che la protezione dell'industria interna
era ormai affidata soprattutto ai contingentamenti. Nel contempo,
fin dal 1948 I'Ttalia aveva iniziato a stipulare una serie di accordi
multilaterali con altri paesi europei, allo scopo di facilitare i paga-
menti e garantire crediti reciproci. Alla fine del 1946, 'Ttalia era sta-
ta ammessa al Fondo monetario internazionale e alla Banca mondia-
le; nel 1949 aderi all’Oece, nel 1950 all'Unione europea dei paga-
menti, nel 1953 alla Ceca (Comunita europea del carbone e dell’ac-
ciaio). La tappa finale di questo processo di integrazione nell’econo-
mia europea venne raggiunta nel 1957 con la stipulazione del Trat-
tato di Roma, che diede origine al Mercato comune europeo.
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5. La lotta coniro linflazione

I tersmini del dibattito  Le linee di fondo che il capitalismo italiano
si apprestava a percorrere risultavano fissate con sufficiente chiarez-
za nei dibattiti che abbiamo riferito. Su/ piano politico, svuotamento
progressivo degli embrioni di controllo operaio sulla gestione dell’e-
conomia e riconduzione delle organizzazioni dei lavoratori entro i
binari tradizionali dell’attivitd sindacale, confinata al piano mera-
mente salariale; sul piano della struttura generale del sistema economi-
co, accantonamento dell’'idea della pianificazione, abolizione progres-
siva dei controlli, ritorno a una piena economia di mercato; su/ piano
delle linee concrete di politica economica, scelta decisa dell’obiettivo
di integrazione europea, attenzione primaria dedicata alla ristruttu-
razione industriale e al rammodernamento produttivo, e politica di se-
vero contenimento salariale, Vista in questa chiave, quella che usual-
mente viene considerata politica della congiuntura e che viene spie-
gata ricordando esigenze transitorie e accidentali, acquista invece un
significato strutturale di raggio assai pit1 vasto.

Su questi aspetti, il dissenso fra le due linee, quella della sinistra
riformatrice e quella della destra libetista, era profondo. Le sinistre
avevano una visione coerente, che legava in una manovra unitaria il
controllo della moneta, dei cambi, dei salari e delle imposte. Veniva
in primo luogo il problema del finanziamento della ricostruzione. Qui
le sinistre chiedevano I"applicazione di una politica fiscale rigorosa e
Tintroduzione di un’imposta straordinaria sul patrimonio, in modo
da prelevare potere d’acquisto presso le classi pitt abbienti. Al tempo
stesso, Je sinistre chiedevano che i salari venissero tutelati control-
lando P'inflazione; e, per controllare I'inflazione ed evitare che que-
sta redistribuisse troppo violentemente il reddito a danno dei redditi
da lavoro e a favore dei profitti, proponevano due misure: 4) anzi-
tutto tenere in vita il razionamento dei generi di consumo, per assicu-
rare un reddito reale minimo distribuito in natura all'intera popola-
zione; b) effettuare un cambio della moneta. Questa seconda opera-
zione era destinata non solo a ridurre la circolazione, st da combatte-
re l'inflazione, ma era anche intesa come mezzo tecnico per applica-

21 Per la discussione che segue, si vedano I'ormai classico De Cecco 1967b e Comed 1579, 15 sgg.
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re un’imposta sulle giacenze liquide, di cui si sarebbe dovuta tratte-
nere una quota al momento della conversione dei biglietti di banca.
Era infatti opinione diffusa che buona parte dei profitti guadagnati
da speculatori assumesse la forma di riserve liguide e che un’imposta
straordinaria applicata al momento del cambio della moneta avrebbe
svolto anche il ruolo di imposta sui profitti.

Veniva in secondo luogo il problema della u#ilizzazione dei fondi
disponibili per la ricostruzione. Su questo punto, le sinistre, oltre a
richiedere la nazionalizzazione dei colossi dell’industria, proponeva-
no il controllo dei cambi, controllo che avrebbe consentito di ammi-
nistrare le risorse importate dall’estero, che in quella fase rappresen-
tavano un clemento chiave. La valuta estera disponibile era scarsa,
dal momento che scarsa era la capacita di esportazione dell’industria
italiana e altissimo il fabbisogno di importazioni, specic di materie
prime. La valuta disponibile andava quindi amministrata con parsi-
monia e convogliata verso i settori pitt bisoghevoli di aiuti per la ri-
costruzione e pi rilevanti ai fini della ripresa delle attivita produtti-
ve. Liberalizzare i cambi significava viceversa lasciare la valuta nelle
mani degli esportatori, e rinunciare implicitamente a qualsiasi con-
trollo sulla natura delle importazioni e, in ultima analisi, anche sul
processo di ricostruzione dell’industria nazionale.

1 punto di vista della destra su questi problemi era radicalmente
diverso. Anche le destre tracciavano una linea compiuta e coerente,
ma partivano da principi opposti, che erano quelli dell’economia di
mercato. Un primo caposaldo era I'idea che 'inflazione dipendesse
esclusivamente da un eccesso di spesa pubblica: su questo punto Ei-
naudi era fermissimo e lottava strenuamente per una politica di rias-
sestamento delle finanze dello Stato.?2 Da un lato, si raccomandava
quindi il massimo rigore nello stanziamento di fondi pubblici, anche
se cid comportava palesemente una limitazione di quelle opere pub-
bliche che risultavano vitali per il processo di ricostruzione; dall’al-
tro, si riaffermava una politica di espansione delle entrate, facendo
leva sia sulla finanza ordinaria sia su quella straordinaria: prestiti
pubblici e imposta straordinaria sul patrimonio, unico punto, que-

2 Considerazioni finali del governatore, in Banca d'ltalia, Relezione per 'anpo 1046, Roma
1947; Bresciand Turrond 1958, vol. 2, 234 sgg. Baffi era peraltro dell’avviso, assai piii ragionevole,
che all'inflazione contribuisse largamente il finanziamento bancario all’industria privata (Baffi
1965, 219). '
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st’ultimo, sul quale anche Einaudi ¢ Corbino si trovavano concordi
con le sinistre.? Le destre erano invece contrarie al cambio della
moneta.

Secondo Corbino, il cambio della moneta andava considerato non
solo inefficace contro I'inflazione, ma anche dannoso perché avreb-
be ridotto ulteriormente la fiducia del pubblico nella moneta e reso
ancora pitt instabile I'equilibrio monetario. Una volta riportato all’e-
quilibrio i bilancio dello Stato, e quindi arrestata I'inflazione; le de-
stre sostenevano che si sarebbe potuto porre il problema di reperire
le risorse per la ricostruzione facendo appello alla classe lavoratrice e
chiedendo una linea di contenimenti salariali e di sacrifici. Quanto
all'utilizzazione delle risorse per la ricostruzione, per le destre non
vi erano problemi: si sarebbe dovuto smantellare al pilt presto ogni
residuo di controlli amministrativi, perché soltanto un mercato libero
avrebbe assicurato un uso efficiente delle risorse produttive. Si ri-
cordavano inoltre tutti gli inconvenienti che ogni controllo porta
con ¢, il peso della burocrazia che sarebbe stato necessario tenere in
vita, la tendenza alla corruzione che i controlli avrebbero stimolato,
le contrattazioni di mercato nero che sarebbero sorte e che avrebbe-
ro annullato 1 vantaggi del razionamento.

In questo quadro, le destre erano, inutile ditlo, contrarie anche al
controllo dei cambi. Era infatti convinzione radicata dei teorici del-
I'economia di mercato che affidando il corso delle valute alle con-
trattazioni libere degli operatori, e assegnando le valute estere di-
sponibili a chi offriva di pagarle al prezzo pill alto, sarebbero state
automaticamente assegnate a chi sapeva farne I'uso pili produttivo,
e, in tal modo, le scarse importazioni possibili sarebbero state utiliz-
zate nel modo piti efficiente per la ricostruzione.

Inflazione e cambio della moneta 11 conflitto fra le due linee st i-
solse ben presto a favore della linea liberista.?

Nel giugno del 1945 venne costituito il primo governo dell’Italia
unita dopo la Liberazione. Esso fu presieduto da Ferruccio Parri e
vide il comunista Scoccimarro al ministero delle Finanze, mentre il

23 Corbino 1946, 14, 131 sgg.; Daneo 1975, 234, ricorda che quando, nel 1947, I'imposta
straordinaria sul patrimenio venne finalmente approvata, cid fu fatto dietro pressiond esphcite di
Luigi Einaudi,

4 Per quanto segue si veda B. Foa 1949.
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ministero del Tesoro andd al conservatore Soleri {poi sostituito da
Ricci). Governatore della Banca d’Italia era Luigi Einaudi. Il gover-
no trovava una situazione di inflazione ormai dilagante. Durante gli
anni di guerra, 'inflazione era stata contenuta, almeno in parte, e
soltanto alla fine delle ostilitd 'aumento dei prezzi era divenuto vor-
ticoso. I"indice dei prezzi all’'ingrosso, su base 1938 = 100, nel 1944
era pari a 858, e doveva salire ancor pili velocemente negli anni se-
guenti, toccando il livello 2060 nel 1945, 2884 nel 1946, 5159 nel
1947. La fine della guerra aveva portato con sé non soltanto la fine
dei meccanismi che in precedenza erano stati messi in opera per sot-
trarre liquidita al settore privato {quali le collocazioni forzate di tito-
Ii pubblici presso banche e privati), ma anche limmissione di moneta
cartaceq da parte delle autorita militari alleate, immissioni sulle quali le
autoritd monetarie italiane non avevano alcun controllo. A partire
dal giugno 1943, quando era cominciata I’occupazione delle regioni
meridionali, e fino al febbraio 1946, le autoritd militari alleate emi-
sero moneta a corso legale (le Allied Military Notes, o «amlires), uti-
lizzate per il pagamento degli stipendi ai militari e per I'acquisto di
beni e servizi nei territori occupati. Era chiaro che immissiont di mez-
zi di pagamento cosl cospicue non potevane che provocare pressioni
inflazionistiche violente. All'inizio, Pemissione di amlire venne ef-
fettuata senza alcuna contropartita per 'economia italiana, quasi
una sorta di imposta fatta gravare sul paese sconfitto, e commisurata
di volta in volta al fabbisogno delle truppe occupanti. Fu soltanto
nel marzo 1945 che gli Stati Uniti, seguiti dal Canada, concessero al
governo italiano aiuti supplementari (per 140 milioni di dollari) inte-
si come controvalore (counterpart funds) delle emissioni di amlire. In
tal modo, almeno parte delle emissioni venne recuperata sotto forma
di importazioni

Un ulteriore fattore di inflazione fu costituito, secondo numerosi
osservatori, dal cambio fra lira e dollaro che le autoritd militari fissa-
rono in ragione di roo lire per un dollaro (quattrocento per una ster-
lina). Questo livello del cambio rappresentava un brusco adeguamento
rispetto al cambio prebellico, che era stato di 19 lire per un dollaro,
¢ integrava una svalutazione implicita di oltre cinque volte, misura

2% La vicenda delle amlire & narrata accuratamente da Fausto e Giura 1992, dove si trova una
ricostruzione completa dell’amministrazione del governo militare alleato.
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che non pochi ritennero eccessiva rispetto alla perdita di potere d’ac-
quisto verificatasi fra il 1938 e il 1943. A tale sottovalutazione ini-
ziale della lira molti attribuirono in buona parte U'origine dell’infla-
zione. E certo che un cambio pilt basso avrebbe significato un mino-
re potere d'acquisto per le truppe occupanti, e quindi avrebbe com-
portato una spinta inflazionistica piti tenue. Ma & anche certo che se
la politica monetaria delle forze militari alleate era un fattore di in-
flazione, essa lo era assai pit1 attraverso le emissioni incontrollate di
amlire che non a causa della sottovalutazione iniziale della lira.

Il governo Patri, che fin dall'inizio nasceva con un programma
economico piuttosto limitato, pose in primo piano la decisione di ef-
fettuare il cambio della moneta, come misura di lotta all'inflazione e
di rastrellamento dei profitti speculativi.?

In un primo momento, il piano per il cambio della moneta ebbe
I'appoggio degli esperti angloamericani (Ellwood 1977, 337). Opera-
zioni di cambio della moneta erano state effettuate in Norvegia, in
Grecia, nel Belgio, in Corsica e in altri paesi ancora. Ma gradual-
mente, le autorita militari alleate si.andarono distaccando dall’idea,
anche a causa delle argomentazioni martellanti di Corbino.

Il piano per il cambio della moneta venne approntato dalla Banca
d’Italia e I'operazione fissata per il marzo 1946. Questa lentezza di
attuazione, che indeboliva in partenza I'efficacia della manovra, sca-
turiva dai contrasti che |’operazione suscitava all'interno della com-
pagine governativa. Avversario feroce della manovra era Corbino,
che la considerava imitazione tardiva delle esperienze della Francia
e del Belgio, la dichiarava controproducente e le riconosceva una
funzione meramente materiale e tecnica di cambio delle unita di con-
to. In queste condizioni, I'unico provvedimento contro I'inflazione
che il governo Parti riuscl a prendere fu quello di estendere alle re-
gioni del Noxd, ora liberate, il prestito della Liberazione, che era
stato lanciato nell’aprile 1945 dal precedente governo Bonomi. Nel
novembre 1945, Parri si dimise e fu sostituito da De Gasperi, che

26 Su] cambio delia moneta, si vedano Piscitelli 196g; B. Foa 1049, 89 sgg.; Barucdi 1973, 696-97;
De Cecce 1967h, 116-17; Daneo 1973, 135 sgg.; Harrls 1957, 48-55. La posizione delle destre &
quella espressa da Corbino 1946, 220 sgg. (testo di una esposizione sulla politica economica del go-
verno tenuta alla consulta il 3-4 febbraio 1946) e 254 sgg. La posizione delle sinistre & espressa da
Scoccimarro 1956, 25-42. Una tievocazione della figura e dell’azione di Scoccimarro, ricca di det-
tagli inediti, & in Fausto e Giura 1982. Baruccl 1978, 112 e 301 sgg., considera eccessiva ['atten-
zione che la storiografia ha dedicato alla vicenda del mancato cambio delia moneta.
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nel formare il nuovo governo affido il dicastero del Tesoro proprio a
Corbinoe, dando cosi a intendere la propria avversita all’operazione
di cambio della moneta. Scoccimarto, rimasto ministro delle Finan-
ze, ripropose il cambio della moneta nel programma di governo, in-
sieme all'introduzione di un’imposta progressiva sul patrimonio e al-
'avocazione dei profitti di guerra. Alle richieste di Scoccimarro, re-
stato peraltro solo nell’ambito del governo a sostenere il cambio del-
la moneta, venivano opposte continue difficolta e richiesti nuovi
rinvii. Si scopri infine che le matrici apprestate per stampare 1 nuovi
biglietti erano state trafugate e che la Banca d'Ttalia non riteneva di
poter distribuire alle sedi provinciali i quantitativi di valuta necessa-
ria, a causa della scarsa sicurezza dei trasporti.?’ Dell’operazione di
cambio non si parld pilt. Del resto, anche se essa fosse stata realizza-
ta, 1 suoi effetti non sarebbero stati pili quelli che si sarebbero potuti
ottenere un anno prima.

Cambi esteri e aiuti internazionali La sconfitta subita dalle sini-
stre sul tema del cambio della moneta doveva ripercuotetsi inevita-
bilmente sull’intera politica economica del governo. Con il 1946, co-
mincio6 la politica di Zberalizzazione progressiva e di abolizione gra-
duale dei controlli, a cominciare dal controflo del corso dei cambi.
Fino a quel momento, il cambio ufficiale era rimasto al livello inizia-
le di oo lire per un dollaro, con un regime di rigorosa assegnazione
delle valute agli importatori. Le pressioni degli esportatori si eserci-
tavano ovviamente in direzione opposta. In prima linea si trovavano
i tessili, che godevano di una posizione di favore sui mercati interna-
zionali e che, riuscendo a sviluppare le proprie esportazioni con par-
ticolare successo, desideravano disporre liberamente sui mercati di
importazione della valuta estera di cui venivano in possesso.

Nel marzo e nell'aprile 1946, con due decreti successivi, vennero
prese misure che servirono in parte a soddisfare le esigenze degli
esportatori. In primo luogo, venne concesso agli esportatori un pre-
mio di esporiazione di 125 lite per ogni dollaro; questo equivaleva a
portare il cambio per gli esportatori da 1oo a 225 lire. Si trattd di
una misura ragionevole nella sostanza, in quanto la svalutazione fa-

2T Lesistenza di difficoltd materiali all’cperazione venne sostenuta da Corbino 1g46, 235, €

confermata da Parri 1962, 619, .
28 Sylla politica dei cambi si veda I'ampia discussione di B. Foa 1946 e di Hirschman 1947.
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cilitava le esportazioni (alcuni ritennero che, data la rigidita della
domanda internazionale, le esportazioni si sarebbero sviluppate an-
che senza svalutazione, e giudicarono negativamente questo provve-
dimento); fu anche una misura realistica, in quanto la lira si era ef-
fettivamente svalutata considerevolmente anche sul mercato inter-
no. In secondo luogo, con provvedimento assai criticabile, si conces-
se agli esportatori la fbera disponibilita del 50 per cento della valuta ri-
cavata dalle esportazioni. Metd della valuta poteva quindi essere
commerciata su un mercato libero (che venne detto mercato paralle-
lo), mentre Taltra metd doveva essere ceduta all’Ufficio italiano dei
cambi, al prezzo ufficiale. Il mercato parallelo registrava automatica-
mente la svalutazione progressiva della lira e, altrettanto automati-
camente, le aspettative di inflazione degli operatori, con tutte le ca-
rattetistiche speculative accennate in precedenza. 11 corso su tale
mercato era inoltre necessariamente pitt elevato del cambio di equili-
brio, in quanto il cambio di equilibrio doveva risultare da una media
fra cambio libero e cambio ufficiale fissato a 225 lire. 1 regime dei
cambi diveniva cosi piuttosto complesso, come tutti i sistemi basati
su cambi multipli. Esistevano simultaneamente fino a quattro prezzi
del dollaro: il cambio ufficiale di oo lire, per spese dei turisti e ri-
messe degli emigranti; il cambio commerciale di 225 lire, che si ap-
plicava alla metd dei proventi delle esportazioni; il cambio libero,
che si applicava al rimanente 50 per cento, e che fluttuava giorno
per giorno; infine il cambio stipulato volta per volta negli accordi
commerciali con singoli paesi.

Nel Iuglio 1946, dopo P'espletamento del referendum istituzionale
e le elezioni per I’ Assemblea costituente, si formd un secondo gover-
no De Gasperi. In quei mesi, sembrava che 'inflazione avesse subi-
to una battuta d’arresto: fra I'aprile e il settembre, I'indice dei prez-
zi all'ingrosso rimase pressoché stazionario. Le autoritd economiche
continuarono tuttavia nella politica di contenimento della spesa pub-
blica e di limitazione delle opere pubbliche, indipendentemente dal-
T'utilitd che queste potessero avere per il processo di ricostruzione; e,
al tempo stesso, nella convinzione che, contrariamente alla spesa pub-
blica, I'investimento privato non esercitasse alcun influsso inflazio-
nistico, lasciavano crescere il flusso di liquidita a favore del settore
privato e consentivano I'espansione incontrollata del credito banca-
rio. A loro modo di vedere, la spesa pubblica era mera «creazione di
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biglietti», mentre il credito al settore privato avrebbe alimentato la
produzione e ridotto la scarsitd di prodotti sul mercato. Coerente-
mente con questa visione, la politica governativa continuava nella
abolizione progressiva dei controlli, sostenuta in questo da Cotbino
che, come ministro del Tesoro, attuava gradualmente il suo pro-
gramma di [iberalizzazione dell’economia. Nel mondo della produ-
zione soltanto il carbone e pochissime altre materie prime rimasero
soggette ad assegnazione, senza peraltro che vi fossero ulteriori con-
trolli sulle utilizzazioni successive, il che favoriva il fiorire del mer-
cato nero ¢ della speculazione. Con la motivazione di coprire la spe-
sa pubblica, venne allora lanciato un nuovo prestito pubblico, detto
della Ricostruzione. Al fine di assicurarne la sottoscrizione, fu perd
necessario incoraggiare l'intervento delle banche, le quali ottennero
ammontari cospicui di liquiditd dalla Banca d’Ttalia. Accadde cosi
che il prestito invece di raccogliere liquidith giacente presso il pub-
blico, come era accaduto con il precedente prestito della I iberazio-
ne, ebbe leffetto di immettere liquidita fresca nel circuito moneta-

rio. L’inflazione riprese vorticosa. ——

In questa linea di azione, rientrava con coerenza I'idea che gli aiu-
—

ti esteri dovessero_cssete. cmbwmmﬁ anzitutto per dccrescere le riserve
vdlutarie e consolidare la posizione della lira, @Eﬁomﬁo che per accele-
rare il processo di ricostiuzione. Nei primi anni del dopoguerra, 1'1-
talia ricevette aiuti attraverso I'organizzazione dell'Unrra (United
Nations Relief and Rehabilitation Administration), emanazione del-
le Nazioni Unite. Tali aiuti consistettero soprattutto in sussidi ali-
mentari, ma in un momento successivo presero anche la forma di
mezzi di produzione che venivano ceduti a imprenditori privati,
mentre il governo italiano tratteneva il ricavato. Nel 1948, agli aiuti
di carattere internazionale somministrati dalle Nazioni Unite si so-
stituirono gli atuti forniti direttamente dagli Stati Uniti con il Piano
Erp (European Recovery Program).? Questo prese avvio dal discor-
so pronunciato il 5 giugno 1947 alla Harvard University dall’allora

* La storia del Piano Marshall, dal punto di vistz degli Stati Uniti, & narrata da Wexler 1983 ¢
da Hogan 1987, con abbondanza 9 documenti. Sugli atuti ricevuti mw: Ttalia si vedano 1 dati for-
niti da Castronovo 1975, 342 sgg.; da Barucel 1973, 678 sgg.; da Lamberton Harper 1986, cap. X.
Il modo in cui 'Ttalia utilizzd gli ajiuti ha suscitate giudizi discordi. De Cecco H@mq& 136-47, € Da-
neo 1975, 249 5g8. € 300 sgg., segnalano I'uso assai limitato che degli aiuti venne fatto, special-
mente nei primissimi anni. Baffi 1965, 191 € 201, considera invece pesitivamente 'uso iniziale li-
mitato dei fondi disponibili, destinati piuttosto a consclidare le riserve valutarie. Anche Fodor



36 CAPITOLO PRIMO

segretario di Stato Marshall, il quale lancio I'idea di un vasto inter-
vento in aiuto dei paesi europei, allo scopo di accelerare la ricostru-
zione e la ripresa postbellica. Era chiaro che cio rispondeva alle esi-
genze dell’economia statunitense, che in tal modo si metteva al ripa-
ro da una eventuale crisi economica conseguente alla fine delle spese
belliche; ed era anche chiaro che, con questo programma, gli aiuti
venivano a creare un rapporto specifico fra paesi europei e Stati Uniti
d’ America, cosa questa che determind un immediato raffreddamen-
to del Partito comunista italiano nei confronti degli aiuti stessi. Nel-
'aprile 1948, il Congresso americano approvo il programma, e nel
giugno successivo ['Italia sottoscrisse il protocollo di accettazione.
Con il Piano Erp (piti comunemente noto come Piano Marshall) veni-
vano forniti prestiti e contributi ai paesi europei; gli importatori ac-
quistavano le merci loro occorrenti pagandole direttamente al gover-
no italiano, il quale diventava titolare di un fondo lire, che avrebbe
potuto utilizzare a scopi di ricostruzione. Ma, come dicevamo, spe-
cialmente agli inizi, il fondo lite venne utilizzato soprattutto per ac-
crescere le riserve valutarie (che infatti nel corso del 1948 passarono
da 70 a 440 milioni di dollari}). A questa utilizzazione si opponeva-
no gli esperti inviati per assistere |'Italia nell’applicazione del piano;
costoro premevano per una utilizzazione dei fondi che alleviasse il
problema della disoccupazione, nel timore che i disagi da questa pro-
vocati potessero ulteriormente rafforzare il Partito comunista. Sol-
tanto nel 1949, quando il programma di ristrutturazione dell’indu-
stria italiana venne avviato concretamente, si notd una utilizzazione
del fondo lire a scopi produttivi, e si ebbe un accrescimento sostan-
ziale delle importazioni di macchinari e di materie prime. Vennero
al tempo stesso approvati alcuni importanti interventi di spesa pub-
blica: la legge Tupini, destinata a finanziare le opere pubbliche ese-
guite dai Comuni, e la legge Fanfani per la costruzione di alloggi per
i lavoratori. Nel 1959, come diremo, vennero avviati i primi massic-
ci interventi a favore del Mezzogiorno.

L’azione sindacale Nei confronti della linea ufficiale, che sacrifi-
cava la ripresa a favore del rafforzamento della moneta, le sinistre
sembravano deboli. II Partito comunista, con la riunione del comita-

1985 segnala il dissesto finanziario dell’'economia europea come il primo ostacolo da superare, pri-
ma di avviare la ripresa produttiva.
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to centrale del settembre 1946, proponeva un #uovo corso di politica
economica. Sempre tenendo fede all’intenzione, manifestata da To-
ghiatti, di non acutizzare la situazione, la linea che adesso veniva so-
stenuta contemplava un’«ampia libertd all'iniziativa privata», chie-
dendo nel contempo la nazionalizzazione dei colossi monopolistici,
la lotta all’inflazione e avvio di una riforma agraria. Di fatto, ['uni-
co successo immediato che il Pci ottenne fu quello di imporre le di-
missioni del ministro Corbino, che nel settembre 1946 venne sosti-
tuito dal democristiano Bertone. Si apri allora un breve periodo, du-
rato fino al maggio 1947, nel corso del quale fu possibile alle sinistre
influire concretamente sull’opera del governo. In questa fase, I’azio-
ne delle sinistre doveva essere gravemente condizionata dall’indebo-
limento progressivo del sindacato. Tmmediatamente dopo la ricostitu-
zione dello Stato democratico, all’interno del sindacato. si erano an-
dati delineando due orientamenti diversi, l'uno pilt strettamente
rivendicativo, volto a ottenere progressi salariali e miglioramenti nel-
le condizioni dei lavoratosi, I'altro pill apertamente rivoluzionario,
tendente a mettere in discussione le stesse fondamenta del sistema
economico ¢ sociale. D’altro canto, fin dal principio, il dibattito fra
queste due linee era stato soffocato dal fatto che il patto di Roma,
che, stipulato nel 1944, aveva sancito 'unita sindacale, aveva anche
di fatto spoliticizzato I’azione del sindacato confinandola entro limi-
ti prettamente rivendicativi. Anche entro questi Hmiti, le vicende
dovevano portare il sindacato a un indebolimento progressivo. Gra-
dualmente, sotto 'incalzare degli eventi, esso accettd la linea del pa-
dronato, secondo la quale i salari andavano contenut, e, se il red-
dito dei lavoratori andava protetto, cid doveva essere fatto non
aumentando i salari monetari bensi controllando I"andamento dei
prezzi.*

Nel gennaio 1945, al congresso della Cgil unitaria tenutosi a Napo-
li, era prevalsa la linea della centralizzazione delle trattative sindacali,
linea che venne poi applicata con rigore esasperato fino a soffocare
qualsiasi iniziativa non solo aziendale, ma anche regionale o provin-
ciale. La centralizzazione veniva giustificata dalle sinistre con 'argo-
mento che essa era strumento di eguaglianza e anche elemento di for-

30 Per quante segue si vedano V. Foa 1974 € 1975, 30 sgg.; Beccalli 1974, 319 sgg. Anche se-
condo il giudizio di Barucci 1978, 127, «il movimento sindacale si poneva all'interno di quei vin-
coli che Pesecutivo via via definiva»,
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za della classe lavoratrice. Al tempo stesso, tuttavia, la centralizzazio-
ne garantiva alle forze di governo la possibilitd di controllare, attra-
verso la trattativa con il sindacato, Pintera classe operaia.

Con gli accordi del gennaio 1946, con cui vennero sbloccati 1 i-
cenziamenti, la linea della Confindustria, tendente ad arrestare le ri-
vendicazioni salariali e a restaurare il pieno controllo padronale in
fabbrica, consegui i primi successi concreti. Di fatto, le prime onda-
te di licenziamenti si ebbero soltanto in un momento successivo, do-

pola ,ﬁ,&um_mmmw_o:m del 1947,* ma fiii'da allora i ricatto della disoc-
cupazione peso in maniera assai grave sull’azione sindacale. Altri ac-
cordi del dicembre 1945 e del maggio 1946 sancirono la reintrodu-
zione del cottimo, che era scomparso fin dalla Liberazione, ¢ che rap-
presento un ulteriore strumento di controllo all’interno della fabbri-
ca. Come contropartita, con gli stessi accordi, e senza incontrare al-
cuna resistenza, i sindacati ottennero I'introduzione della scala mo-
bile, con il meccanismo dell’indennita di contingenza.”

Nell’autunno del 1946, il sindacato concedeva una tregua salaria-
le che fu inizialmente di sei mesi e venne poi rinnovata per altri sei.
Nei fatti, la tregua subi numerose violazioni; cid nondimeno essa
sanciva la rinuncia alle rivendicazioni per tutta la sua durata, che fu
di un anno. Con questa pattuizione, I'azione sindacale fini con il ri-
dursi a una linea di mera difesa del posto di lavoro; gli eventi del

1947, con la stretta creditizia e la caduta della produzione, T'ondata -

di licenziamenti che ne segui e il consolidamento politico della linea
moderata prodotto dalla vittoria democristiana alle elezioni politi-
che del 18 aprile 1948, costrinsero il sindacato entro limiti sempre

pill angusti.

La svolta del 1947 L’anno 1947 si annuncio fin dall’inizio come
denso di eventi. Nel gennaio, De Gasperi si recd in visita ufficiale a
Washington. Questo viaggio & stato unanimemente interpretato co-
me un preannuncio della svolta successiva. Con il ritorno di De Ga-
speri dagli Stati Uniti, inizid una serie di manovre politiche che, nel

* Con le parole dell'industriale Falck: «L’accordo di Roma per lo shlocco dei licensiamenti
non ha affatto migliorato Iz situazione, poiché per varie ragioni non & possibile fare licenziamenti
in misura minimamente sufficiente a eliminare I'enorme carico di salari improduttivis (. Villari
1972, 528).

32 Per una storia della scala mobile, si vedano Triolz 1980; Lungarella 1081; Bind 1982.
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giro di pochi mesi, dovevano modificare radicalmente la composizio-
ne del governo, ponendo termine ai governi di coalizione tra tutte le
forze democratiche, per condurre, dopo I'allontanamento delle sini-
stre e una breve parentesi di monocolore Dc, alla lunga serie di go-
verni centristi che doveva dominare la vita worﬂnm del paese per ol-
tre un quindicennio. E dunque comprensibile che molti studiosi si
siano chiesti quale sia stata la parte degli Stati Uniti nel determinare
questa brusca svolta politica: fu il governo di Washington a premere
su De Gasperi per I'esclusione del Pci dal governo, o fu De Gasperi
che, prima di mettere in atto una operazione gia decisa, volle assicu-
rarsi appoggio degli Stati Uniti? 1 quesito per molti versi ¢ aper-
to.?* Di certo si pud dire che in quegli anni le due rispettive sfere di
influenza, degli Stati Uniti e dell’'Unione Sovietica, si vanno deli-
neando, sotto il profilo politico, in modo netto. Nel marzo 1947, an-
che in Belgio il Partito comunista venne escluso dal governo; nel
maggio successivo la stessa sorte toccd al Partito comunista francese
e nel novembre al Partito comunista austriaco. Per contro, si inse-
diarono governi comunisti in Bulgaria (1945), Romania (1946), Un-
gheria (1947), Polonia {(1947), Cecoslovacchia (1948), Germania Est
(1949).

Al ritorno dagli Stati Uniti, De Gasperi apri una crisi di governo.
Nel corso della sua assenza, la scena politica era mutata: nel gennaio
1947, la cosiddetta scissione di Palazzo Barberini aveva sancito I'u-
scita dal Partito socialista della corrente di destra, che diede vita al
Partito socialdemocratico. Il governo che si ricostitul meno di due
settimane dopo contava ancora sull’appoggio delle sinistre, ma com-
prendeva soltanto due rappresentanti del Psi e del Pei (Sereni al mi-
nistero dei Lavori pubblici, e Morandi a quello dell’Industria), men-

2371 problema & trattato in dettaglio da Perrone 19952, 63-73, che, sulla base di un attento esa-
me dei decumenti di archivio, esclude pressioni esplicite, ma osserva che 'impostazione stessa del-
la politica estera di De Gasperi implicava una decisa linea anticomunista. Toniolo 1979, 49, narra
i dettagli deli’operazione. Collotti 1977, nell'ammettere la possibilita di pressioni da parte degli
Stati Uniti, ricorda come anche in precedenza ghi Alleati, prima di riconsegnare le province setten-
trionali all’amministrazione italiana, avessero atteso la primavera del 2946, quande, caduto il go-
verno Parri, si era costituito il primo governo De Gasperi. Andreotti 1977, 65-83, esclude ogni in-
fluenza degli Stati Uniti o del Vaticano e ricorda che U'inutilita di protrarre la coalizione con il Par-
tito comunista fosse un convincimento personale di De Gasper?, Lamberton Harper 1986, 123-26,
mette in primo piano le pressioni della Confindustria; ricorda peraltro il pericolo incombente che
gli Stati Uniti sospendessero gli aiuti finc a quando non fosse stato allontanato il pericolo della si-
nistra (anche la Francia ottenne aiutl concret] soltanto dopo che, nel maggio 1947, il Partito comu-
nista francese fu allontanato dal governa).
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tre i ministeri delle Finanze e del Tesoro venivano affidati ambedue
a Campilli. .

1 mesi immediatamente successivi furono mesi di difficoltd econo-
miche crescenti. [l programma economico del governo accentuava le
linee precedenti. Per combattere 'inflazione, si puntava a contenere
la spesa pubblica, considerata per definizione inflazionistica, libera-
lizzando invece la spesa privata, considerata produttiva e quindi pri-
va di effetti sul livello dei prezzi. In questa convinzione, si propone-
va 'eliminazione tempestiva di tutti 1 prezzi politici, a cominciare
da quello del pane, la cui ptesenza gravava sul bilancio dello Stato,
e si lasciava privo di freni il credito bancario, con la sola accortezza
di limitare i finanziamenti, tipicamente speculativi, accordati alle
glacenze di merci in magazzino.** In queste condizioni, era inevita-
bile che, nonostante la battaglia quotidiana che Einaudi, governato-
re della Banca d'Ttalia, conduceva contro ['espansione della spesa
pubblica, 'inflazione continuasse come prima e pitt veloce di prima.
Nel primo semestre del 1947, 'aumento dei prezzi raggiunse il tasso
del 30 per cento, e il cambio libero del dollaro passd da 528 lire in
gennaio a 825 in maggio. Di pari passo, peggiorava la situazione del-
la bilancia commerciale, aggravata da un rallentamento nelle espor-
tazioni.

Alla meta di maggio, De Gasperi apri una nuova crisi, motivando
la decisione con il famoso discorso del quarto partito, che Sereni ri-
corda cosl:

i voti non sono titto {...). Non sono i nostri milioni di elettori che possono for-
nire allo Stato i miliardi e la potenza economica necessaria a dominare la situa-
zione. Oltre ai nostri partiti, vi & in [talia un quarto partito, che pud non avere
molti elettort, ma che & capace di paralizzare e rendere vano ogni nostto sfor-
zo, organizzando il sabotaggio del prestito e la fuga dei capitali, I'aumento dei
prezzi e le campagne scandalistiche. L’esperienza mi ba convinio che non si go-
verna oggi 1'Ttalia senza attrarre nella nuova formazione di governo (...) { rap-
presentant] di questo quarto partito (Sereni 1948, 17-18).

* Questa linea & stata vivacemente criticata da De Cecco, che afferma sarcasticamente che Ei-
naudi conduceva la sua bateaglia contro I'inflazicne «combattendo in campo avversario» (De Cec-
co 1967b). Castronovo difende invece la linea Einaudi. A suo avviso, Einaudi agiva correttamente
quando finanziava la spesa pubblica con creazione di moneta, allo scopo di ridurre 'onere degli in-
teressi; quanio alla «briglia scicltar accordata al eredito bancario, Einaudi si sarebbe consapevol-
mente riservate di intervenire in un momento successivo, cosa che infatti avvenne dopo la svolta
politica del 1947 (Castronovo 1996, 49).
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1l governo che si ricostitul dopo meno di tre settimane, fu un mo-
nocolore De con Vintegrazione di alcuni tecnici. Tutti i ministeri
economici vennero affidati a uomini di sicura fede Iiberista. Einaudi
lascid il governo della Banca d’Italia a Menichella e assunse la dire-
zione del nuovo ministero del Bilancio; Del Vecchio, autorevole stu-
dioso di eguali tendenze liberiste, assunse il ministero del Tesoro;
ministeri delle Finanze e dell’Industria andarono rispettivamente a
Pella e a Merzagora, ambedue legati agli ambienti della grande indu-
stria del Nord. A questo governo spettd di prendere nei mesi imme-
diatamente successivi i provvedimenti di maggiore portata, e di rea-
lizzare la famosa svolta deflazionistica del 1947.

Nel luglio 1947, venne creato il Comitato interministeriale per il
credito e il risparmio, con poteri di controllo generale della situazio-
ne monetaria. Immediatamente dopo, vennero prese misure rigorose
per la riduzione della liquidita bancaria e I'erogazione del credito al
settore privato, Fondatamente parve ad alcuni che, con questa azio-
ne, Einaudi ministro del Bilancio contraddicesse apertamente Ja li-
nea che egli stesso aveva seguito come governatore della Banca d'1-
talia, allorché si era concentrato sul contenimento della spesa pub-
blica e aveva lasciato libera espansione al credito bancario.

In sintesi, una frazione dei depositi bancari, fissata al 1o per nnﬁ.rw

to di quelli esistenti al 1° ottobre 1947, e al 40 per cento di @c&?
formati dopo tale data, venne vincolata, creandosi un vincolo com-
plessivo di circa il 25 per cento. Questa misura, insieme ad altri prov-
vedimenti restrittivi, produsse una riduzione drastica della liquidita
e una conseguente caduta della domanda globale; I'aumento dei
prezzi si attenud e la spirale inflazionistica venne arrestata. Nel lu-
mro dello stesso anno, il governo aveva approvato finalmente H_m@m&
cazione dell’imposta straordinaria sul patrimonio, per la quale le si-
nistre si erano battute per due anni, e che, sul piano delle dichiara-
vioni astratte, aveva sempre incontrato "approvazione anche di Cor-
bino e di Einaudi. Ma poiché I'imposta non prevedeva alcun taglio
sulle riserve liquide e consentiva la rateizzazione dei pagamenti, essa
not agi in modo sostanziale come manovra contro U'inflazione.
Provvedimenti conseguenti vennero presi per stabilizzare il corso

————

dei cambi. Fin dall’ottobre 1946 era stata approvata I’ammissione

dellTtalia al m._om&o Bonngﬁo Eﬁﬁwmﬁob&o (la sottoscrizione defi-




42 CAPITOLO PRIMO

nitiva avvenne nel marzo 1947). Poiché gli accordi di Bretton Woods
prevedevano un regime di cambi fissi, anche TTtalia doveva soddisfa-
re questa condizione e individuare un livello del cambio che potesse
essere difeso stabilmente. Nell'agosto 1947, il cambio ufficiale ven-
ne portato a 350 lire per un dollaro. Nel novembre dello stesso an-
no, il cambio venne di fatto lasciato libero; si tenne in vita il sistema
del 50 per cento, ma si stabili che il 50 per cento di valuta da cedere
al cambio ufficiale sarebbe stato acquistato a un prezzo commisura-
to al corso libero del mese precedente. Legare il corso ufficiale al
corso libero equivaleva a rendere il mercato totalmente libero. II
cambio libero, che nel regime del 50 per cento aveva superato le 900
lire, si abbasso con la liberalizzazione e oscilld fra 570 e 6oo lire, Nel
1949 venne infine fissato il cambio di 625 lire per un dollaro, cam-
bio che era destinato a restafe in vigore per oltre vent’anni, fino alla
svalutazione del dollaro nel 1971,

Sotto il profilo monetario, la manovra aveva conseguito un suc-
cesso pleno; ma i costi che essa comportd per il paese non furono lie-
vi. La stretta creditizia provocd una caduta degli investimenti pro-
prio negli anni in cui il paese avrebbe dovuto intensificare gli sforzi
per la ricostruzione, e fini quindi col ritardare sensibilmente la ripre-
sa della produzione. Dalla fine del 1947 fino alla meti del 1950,
quando lo scoppio della guerra di Corea segnd una ripresa della do-
manda internazionale, I'economia italiana visse in clima di sostan-
ziale depressione.

Per questa ragione, la manovra deflazionistica del 1947, se venne
ampiamente lodata dagli esperti di problemi monetari, se fece attri-
buire ai suoi autori il merito di avere salvato la lira (il crollo del mar-
co tedesco nel 1923 era ancora vivo nella memoria di molti), non
andd tuttavia esente da critiche. Essa fu difesa strenuamente dalle
autoritda monetarie, ma venne valutata con maggiore severita da os-
servatort esterni. 1n ltalia, Lionello Rossi denuncid prontamente gli
effetti deprimenti che il salvataggio della lira aveva avuto sull’anda-
mento della produzione; all’estero, i commentatori furono concordi
nel considerare la manovra come assai costosa in termini di reddito
nazionale e di occupazione lavorativa.>

33 Daneo 1975, 230 sgg.; De Cecce 1667h; B. Foa 1949, 116 sgg.: Rossi 1959, 320 sgg. Una
critica documentata con fonti recenti & contenuta in Perrone 19952, 109 sgg. Fra i criticl stranterd,
Hirschman 1948; Simpson 1950.
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Al di 12 delle discussioni immediate, vista nella sua prospettiva
storica, la manovra di stabilizzazione del 1947 si presta a molteplici
interpretazioni. Sul piano técnico, & innegabile che essa valse a bloc-
care l'inflazione; ma resta da spiegare per quali ragioni si fosse con-
sentito-all'inflazione di procedere cosi avanti, quasi si fosse- veluta
Em&mwoﬁm una mEmﬁ&nmNBDm per una mEGVEa tantd violefta.
Tanto wE che quelle stesse persone, ed Einaudi in prima linea, che
per anni avevano individuato le cause dell’inflazione nella spesa
pubblica e avevano lasciato libero il sistema bancario di espandere il
credito al settore privato, dovevano poi smentirsi clamorosamente
quando, volendo combattere I'inflazione davvero, presero come pri-
mo provvedimento proprio quello di attuare una stretta creditizia.
Queste incongruenze tecniche degli esperti che ressero la politica
monetaria di quegli anni giustificano Iidea avanzata da pilt parti che
la sostanza della manovra sia stata piuttosto di natura politica. La_
grande ondata di inflazione, in questa ottica, sarebbe stata lasciata
libera di gonfiarsi allo scopo di far apparire inaccettabile 'azione
nrmmo sinistre e renderne alla fine impossibile la permanenza al gover-

"no; la brusca deflazione, con la depressione che ne segui, avrebbe
avuto la funzione di stroncare ’azione sindacale, consentire una on-
data di licenziamenti, favorire 'opera di ristrutturazione cui la gran-
de industria era intenta, e avviare la ripresa all'insegna della pace so-
ciale e della moderazione salariale.?® In questo quadro confluivano
tutti gli elementi della scena internazionale. La stabilizzazione mo-
netaria consentiva all’Ttalia di adetire alle prescrizioni del Fondo
monetario internazionale, stabilizzando i cambi esteri. Cid a sua vol-
ta consentiva al paese di avviare quell'inserimento nell’economia eu-
ropea, che, in una prospettiva pili ampia, rappresentava la sostanza
economica e politica dell’intera operazione.

6. Lintervento nel Mezzogiomo

E noto che il problema del Mezzogiorno fu agitato fin dal mo-
mento in cui il paese raggiunse la sua unitd politica. Secondo Popi-
nione prevalente, il distacco economico fra Nord e Sud esisteva fin

36 Gualerni 1980, 11, nota una scmiglianza fra la stretta attuata da Einaudi e le raccomanda-
zioni formulate pochi mesi prima dalla Confindustria.
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da allora.’ Nell’antico regno delle Due Sicilie era presente un mode-
sto settore industriale, che, pur contando alcuni stabilimenti tecno-
wommnmw.nobﬁm avanzati sia nel ramo tessile sia in quello meccanico, era
tuttavia estremamente concentrato dal punto di vista territoriale
{praticamente tutto addensato intorno alla cittd di Napoli) e forte-
mente protetto da sussidi e commesse statali. Il resto dell’industria
era costituito da lavorazioni primitive e artigianali, Mancava un set-
tore agricolo prospero. Anche se in alcune zone vi era stato un ingges-
so di media proprietd borghese, soltanto nei decenni successivi que-
sto avrebbe dato luogo allo sviluppo delle colture arboree nelle zone
costiere. La montagna era profondamente intaccata dal dishboscamen-
to e da un esteso dissesto idrogeologico; le pianure, ampiamente infe-
state dalla malaria, ospitavano un ordinamento basato sulla cereali-
coltura nei mesi invernali, avvicendata alla pastorizia nei mesi estivi.
Scarsi gli allevamenti, per lo pili di bestiame ovino, con una presenza
ridottissima di bovini. Nelle campagne, la struttura sociale ancora
pervasa da residui feudali soffocava lo spitito imprenditoriale.

E opinione del pari diffusa che il distacco economico del Mezzo-
giorno sia stato consolidato e aggravato dall’unificazione politica del
paese. Come & noto, 'unificazione amministrativa fu assai veloce.
Abolite le barriere doganali, e, successivamente, completata la rete
ferroviaria, le poche industrie meridionali non resistettero alla concos-
renza delle manifatture italiane ed europee. I meccanismi specifici
attraverso i quali I'aggravamento della posizione del Sud si verificd
sono stati oggetto di ampia discussione e di acuta polemica. Secondo
una tesi esposta con vigore da Gramsci e da Sereni, alla radice del
sottosviluppo meridionale starebbe la mancata evoluzione delle cam-
pagne (Gramsci 1951; Sereni 1966). Questa sarebbe derivata dal fat-
to che I'unificazione politica del paese venne realizzata attraverso
un’alleanza fra i ceti industriali del Nord e la borghesia agraria del
Mezzogiorno, alleanza che sanziond una posizione di subordinazio-
ne dei ceti contadini. Il permanere dell’agricoltura in condizioni di
subalternita e di sfruttamento avrebbe impedito I'ingresso del pro-
gresso tecnico, 'aumento della produttivitd e la formazione di un

w.u Eckaus 1g60; Saraceno 1961; M. Rossi-Doria 1658 e 1975. Fra coloro che negano Pesisten-
za mp un divagio fra Nord e Sud al momento dell’unificazione, si veda Capecelatro e Carlo 1973,
mwﬁmm@ﬁm 1993 mostra come la maggiore miseria contadina sia cominciata negli anni della grande
crisi. 5 vedano anche Del Monte e Giannola 1978 e Graziani 1963,
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mercato prospero. Secondo una tesi opposta, sostenuta da Romeo
(1959), sarebbe invece proprio in virth delle condizioni di sfrutta-
mento del settore agricolo del Mezzogiorno che fu possibile reperire
risorse per avviare i primi grandi investimenti {soprattutto in infra-
strutture viarie e ferroviarie) che rappresentarono la premessa per il
decollo industriale del paese. La miseria delle campagne del Sud sa-
rebbe stato quindi il prezzo pagato per consentire o sviluppo econo-
mico nazionale.

Nel corso dei novanta anni fra il 1860 e il 1950, i provvedimenti
a favore del Mezzogiorno furono numerosi, ma non sempre effica-
ci.’® Nell'insieme del bilancio dello Stato italiano, le risorse disponi-
bili per opere destinate a promuovere lo sviluppo produttivo non fu-
rono abbondanti, data I'incauta politica di spesa che destinava som-
me ingenti allindustria pesante e alla difesa. Nel Mezzogiorno il
grosso della spesa fu dedicato a infrastrutture viarie, opere ferrovia-
tie, porti, opere idrauliche e portuali (nel Nord, invece, la spesa fu
concentrata nei settori pitt immediatamente produttivi della bonifi-
ca e dei miglioramenti agricoli). Subito dopo I'unificazione, I'agricol-
tura meridionale attraversd un primo periodo di sviluppo nel corso
del quale si ebbero considerevoli aumenti nelle esportazioni dei pro-
dotti tipici del Mezzogiorno, quali agrumi, vino, olio. Questo anda-
mento favorevole venne tuttavia bruscamente interrotto nel 1888,
con la svolta protezionista e l'entrata in vigore della nuova tariffa
doganale. Ta svolta protezionista corrisponde alla decisione di im-
primere una forte spinta all'industrializzazione del Nord; essa fu

* quindi favorita dai ceti della nascente borghesia industriale delle re-

oioni settentrionali. I grandi proprietari fondiari del Mezzogiorno

ottennero in cambio un alto dazio sui ceteali; che facendo aumenta-
re il prezzo del grafno produsse dnche Ui almento considerevole del-
le rendite fondiatie. Sotto il profilo sociale, questa operazione signi-
ficd la formazione del blocco industria-agricoltura che saldd gli indu-
striali del Nord e i grandi proprietari del Mezzogiorno in un gruppo
dominante. Sotto il profilo economico, la svolta fu perniciosa per

Pagricoltura del Mézzogiorno, La politica protezionista provocd im-
mediate Fitorsioni da parte della Francia; e le esportazioni di vini e

38 Per qranto segue, st vedano Saraceno 1961; Del Monte e Giarnola 1978, parte, o gli auto-
11 v citati. .
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di owm dal Mezzogiorno crollarono, portando con s€ la rovina di vaste
schiere di piccoli proprietari; che negli-anni precedenti avevano effet-
tuato considerevoli investimeriti ¢ miglioramenti, e che rappresenta-
vano la forza pili viva dell’agricoltura meridionale e I'unica sede di
accumulazione di capitale. La stessa politica danneggid le classi con-
E&Dﬂ che videro crescere il prezzo del grano e cadere in misura cor-
Emwow%."ﬁm i salari reali; e privilegi® la proprieth assenteista, che ven-
ne ulteriormente consolidata. In tal modo il processo di accumulazio-
ne che si era avviato nell’agricoltura meridionale venne stroncato.

1l deteriorarsi della situazione provocd un graduale accrescimento
mmwm emigrazioni. Mentre nei decenni immediatamente successivi
all'unita Ja maggior parte degli emigranti proveniva dalle regioni del
Zo&v. al volgere del secolo ebbe inizio I'emigrazione torrentizia dal-
le regioni del Mezzogiorno (Barbagallo 1973, cap. mI; Ascoli 1979
15 sgg.). Nel tentativo di porre riparo a una situazione @&QQB@EM
Emo%n.bmumﬁ fra il 1904 e il 1906 venne approvata una serie di legsi
&mmﬂmﬁ contenenti provvidenze per singole regioni meridionali (leg-
gi per Napoli, la Basilicata, la Calabria, la Sicilia e la Sardegna). De-
gna di nota la legge speciale per Napoli del 1904, legge caldeggiata
da Francesco Saverio Nitti, che si occupd anche di redigerne il testo.
Con tale provvedimento veniva creata la prima «zona industriales
&M& paese nella quale veniva installato il grande impianto siderurgico
di Bagnoli (tale impianto rimase in attivitd fino al 1994, quando, in
ossequio al ridimensionamento dell'industria siderurgica deliberato
dall’'Unione europea, fu chiuso e smantellato). Nello stesso torno di
tempo, furono creati i cantieri navali di Taranto.

Si trattava peraltro di provvedimenti inadeguati. Tanto pitt che a
fronte di queste misure isolate, la politica economica nazionale veni-
va proseguita lungo linee che viceversa danneggiavano le regioni del
Sud. Un caso che diede Iuogo a particolari discussioni fu quello della
Huotmn» tributaria: infatti, il sistema delle imposte, attraverso nume-
rost meccanismi messi in luce per la prima volta da Nitti, e riconfer-
mati oggi da studi contemporanei, esercitava una pressione fiscale
assai pil1 gravosa al Sud che non al Nord.»

Negli anni fra le due guerre Ia politica governativa non mutd nella
sostanza, anche se I'esistenza stessa di una questione meridionale

39 Nitti 1958. Siveda il riepilogo del dibatsiro i i
) Nieti . Si pilogo del dibattito in Del Monte e Gianncla 1978, 57-68
ricordati gli studi piti recenti di De Meo e di Giarda, che confermanc i nmﬁ:mmw & Wm&. > oreseRe
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venne ufficialmente negata. La politica di industrializzazione conti-
nud a favorire ghi insediamenti del triangolo industriale, mentre nel
Mezzogiorno si ebbero pochi episodi costituiti da grandi impianti
isolati: nel Napoletano, vennero potenziati lo stabilimento siderurgi-
co dell'Tlva di Bagnoli e i cantieri navali di Castellammare, ¢ venne
creato il Centro aeronautico di Pomigliano d’Arco; presso Crotone,
venne creato un complesso chimico. Contro questi interventi isolati
nell’industria, restava in vita una politica agraria che continuava a
provocare il regresso dell’agricoltura meridionale. La protezione dei
cereali (fa cosiddetta battaglia del grano) favoriva ancora una volta la
grande proprietd, a scapito delle masse contadine. Lestendersi delle
colture granarie sacrificava le colture foraggere e i pascoli, producen-
do un calo sensibile negli allevamenti, non solo bovini, ma adesso
anche ovini. Gli interventi per la cosiddetta bonifica integrale, av-
viata dopo il 1925, non ebbero risultati migliori, anche perché, men-
tre lo Stato eseguiva le opere di base, le trasformazioni susseguenti
erano affidate all’iniziativa privata che, specie nel Sud, risultd total-
mente inadeguata. Tutto cid non faceva che accrescere la pressione
demografica nelle campagne; tanto piti che, nel periodo fra le due
guerre, le migrazioni verso I'estero erano praticamente cessate, € le
migrazioni interne si erano ridotte, anche perché ufficialmente av-
versate dalla politica governativa e colpite da divieti amministrativi
(Treves 1976). In tal modo era chiaro che nelle campagne del Mez-
zogiorno il livello del reddito era talmente basso che, non solo veni-
va preclusa qualsiasi capacitd di accumulazione, ma non venivano
raggiunti nemueno i livelli di sussistenza, creandosi cosi una situa-
zione socialmente intollerabile.
All'indomani della seconda guerra mondiale, il problema del sotto-
sviluppo meridionale apparve come problema di urgenza immediata.
Le condizioni precarie dell’agricoltura meridionale, caratterizzate
da una pressione demografica eccessiva rispetto alla poverta delle
tisorse, 'aggravarsi della situazione in seguito all'interruzione dei
flussi migratori negli anni della guerra, la carenza di attivita produ-
tive moderne capaci di assorbire il sovrappilt di popolazione disoccu-
pata rappresentavano non solo un caso patologico sotto il profilo
economico ¢ sociale, ma anche una situazione tendenzialmente esplo-
siva, che rischiava di mettere a repentaglio I'ordine pubblico {Grieco
1946; Mottura e Pugliese 1976; Daneo 1975, 19498 € 289-91). Fin dal
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1944, 1 movimenti contadini e popolari del Mezzogiorno avevano
assunto carattere di ribellione contro la grande proprieta e contro
'apparato statale. Di fronte a questa situazione 1'unica misura con-
creta presa nell’immediato dopoguerra fu il decreto Gullo (emanato
nell’ottobre 1944 dall’allora ministro dell’ Agricoltura, il comunista
Fausto Gullo) che autorizzava |’assegnazione ai contadini di terre la-
sctate incolte dai proprietari (A. Rossi-Doria 1983). Il provvedimen-
to, che riesumava un pit antico decreto varato nel 1919 dal ministro
Visocchi, ebbe un’applicazione limitata ma non trascurabile, Per il
resto, 1 movimenti popolari furono fronteggiati con la repressione. I
conflitti a fuoco ebbero inizio nel settembre 1944 nel Fucino, quan-
do la polizia spard su gruppi di contadini che avevano occupato alcu-
ne terre incolte, e proseguirono in numerosissimi scontri che ebbero
luogo a Licata, a Palermo e nelle Puglie, regione questa che in quegli
anni divenne uno dei centri maggiori delle lotte contadine. Tempo-
raneamente attenuatosi, il movimento contadino riprese con vigore
rinnovato nel 1949. Nel maggio di quell’anno si era avuto il primo
grande sciopero dei braccianti della Valle Padana, che si estese rapi-
damente ad altre regioni fino alla Sicilia. Il movimento popolare si
risveglio soprattutro nel Mezzogiorno, ma questa volta, in luogo del
ribellismo generico, i moti assunsero la forma specifica di pecupazio-

ne di terre latifondistiche. Ancora una volta, la reazione immediata
delle autoritd fu quella di soffocare il movimento con la forza. Scon-
tri con la polizia avvennero a Melissa (Catanzaro), a Torremaggiore
(Foggia), a Montescaglioso (Matera), a Bernalda (Matera), tutti se-
gnati da vittime (fra il 1949 e il 1950, nelle campagne del Mezzo-
giorno si ebbero oltre quindici motti). _

Se da un lato qualche forma di intervento si imponeva, non fosse
altro che per la tutela dell’ordine costituito, la natura specifica degli
interventi non era di facile individuazione. La possibilita di svilup-
pare nel Mezzogiorno un settore industriale, che graduakmente assor-
bisse I'eccesso di manodopera contadina, veniva considerata con gran-
de scetticismo, per motivi di volta in volta diversi, ma sempre tali da
tar apparire fuor di luogo una politica di industrializzazione accele-
rata delle regioni meridionali. Negli anni della ricostruzione, Pindu-
stria delle regioni settentrionali doveva affrontare problemi non lie-
vi di recupero e di riconversione. Le prospettive di ripresa erano as-
sal incerte; sembrava allora che anche se la struttura produttiva del
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paese avesse supetato i problemi della ricostruzione, si sarebbe tut-
t’al piti restaurata la situazione prebellica, quando 'industria italia-
na presentava una struttura debole, sostenuta da robuste protezioni,
e caratterizzata da un tasso di accrescimento molto ridotto. In que-
sto clima, e con queste prospettive, quando perfino le possibilita di
ricostruire il sistema industriale delle regioni settentrionali sembra-
vano scarse, I'idea di estendere il processo di industrializzazione alle
regioni meridionali appariva del tutto fuori di luogo. Infatti, negli
anni dell’'immediato dopoguerra, la politica industriale nel Mezzo-
glorno fu anzitutto una politica di smantellamenti, che investi in pri-
mo luogo le industrie meccaniche nel Napoletano, che negli anni
dello sforzo bellico avevano avuto un certo sviluppo.

Questa prospettiva negativa per lo sviluppo industriale de] Mez-
zogiorno era destinata a consolidarsi negli anni successivi, nel corso
del miracolo economico. L'Italia era fin da allora impegnata in una
progressiva integrazione economica con gli altri paesi europei, e pa-
reva che tutti gli sforzi dovessero essere concentrati nell’acquisire
un grado di efficienza e di competitivita sempre pili elevato, al fine
di consentire I’affermazione dell’industria italiana sui mercati inter-
nazionali. Pareva allora chiaro che la lotta per la conquista dei mer-
cati esteri dovesse essere combattuta in primo luogo dall’industria
delle regioni settentrionali, che, per tradizioni ormai rispettabili e
per i successi gid riportati, dava affidamento di riuscire vittoriosa;
sembrava viceversa altrettanto sicuro che se si fosse tentato uno svi-
luppo industriale nel Mezzogiorno, la nuova industria del Sud non
avrebbe retto alla concorrenza dei mercati esteri. Il tentativo di svi-
luppare I'industria meridionale avrebbe rappresentato di per sé una
prova assai ardua, e non sembrava che I'industria del Nord, gia im-
pegnata sul fronte esterno, potesse impegnarsi in una seconda batta-
glia sul fronte interno. In tal modo, la decisione di aprire I’econo-
mia italiana all’integrazione economica internazionale, cosl come
aveva influito in modo determinante sulla struttura settoriale del-
I'industria italiana, finiva per cristallizzarne anche la dislocazione
territoriale.

40 Gli smantellamenti del Napcletano attuati, similmente alla ristrutturazione del Nord, dopo
la svolta deflazionistica del 1947, diedero luogo a lotte sindacali degne di essere ricordate come 1
principali episedi di lotta condotta da lavoratori meridionali del settore industriale. Si veda Daneo

1975, 285.
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In questo orientamento confluivano ovviamente anche gli interes-
si particolari delle regioni settentrionali, che, mentre consideravano
le regioni meridionali come possibili mercati di sbocco per 1 propri
prodotti, vedevano con perplessita la possibilita che le stesse regioni
si tramutassero in centri di produzione industriale. Sotto questo
profilo, I'infelice polemica sulla necessita di evitare nel Mezzogiorno
i «doppioni» di industrie settentrionali, polemica sviluppatasi so-
prattutto fra il 1958 e il 1960, appare assai indicativa. Tali vedute
aziendalistiche erano destinate a rafforzarsi col passare degli anni,
quando apparve chiaro che, mentre le regioni settentrionali andava-
no approssimandosi a una situazione di piena occupazione, il Mez-
zoglorno rappresentava una riserva di manodopera, capace, almeno
in apparenza, di alimentare I'industria del Nord ancora per molti an-
ni. 8i andava cosi confermando, negli ambienti industriali, la visione
dualistica secondo la quale I'economia italiana risultava costituita da
un gruppo di regiond industrializzate e dinamiche cud si contrappo-
neva il gruppo delle regioni meridionali, la cui funzione precipua era
quella di esportare forze di lavoro. Come vedremo, questa visione
era destinata a essere riveduta soltanto molti anni dopo. ‘

Una volta scartata la possibilita di attuare nel Mezzogiorno una po-
litica di industrializzazione vera ¢ propria, non restava altra soluzione
che quella di intervenire con una politica di opere pubbliche destinata
a consolidare le infrastrutture civili, a rafforzare il settore agricolo, a
favorire lo sviluppo del turismo, ed eventualmente a predisporre il ter-
reno per quegli insediamenti industriali che si fossero spontaneamente
sviluppati. Su queste basi, e ciog sul proposito di attuare nel Mezzogior-
n0 und politica di opere pubbliche, fu possibile raggiungere un accordo
politico.#! Interventi di questa natura riscuotevano infatti il consenso
delle regioni settenttionali, in quanto accrescevano la capacita di ac-
quisto del Mezzogiorno senza svilupparne la capacita di produzione,
almeno in via immediata; e riscuotevano al tempo stesso ['approvazio-
ne delle regioni meridionali, in quanto ne risollevavano il reddito, da-
vano un impulso all'industria delle costruzioni, fornivano qualche oc-
casione di lavoro per la manodopera non qualificata, e in definitiva
consolidavane il potere delle amministrazioni locali, attraverso le quali
il flusso di spesa pubblica era destinato a passare.

#1 Si veda il materiale raccolto nei volurni curati dalla Svimez: Barueci 1975; Bint 1¢76; Carabba
1930.
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La riforma fondiaria  La riforma fondiaria fu approvata in tre tem-

- pi successivi. | primi provvedimenti, riguardanti la Calabria, furono

emanati nel maggio 1950 {legge Sila, del 12 maggio 1950). Segui la
cosiddetta «legge stralcio» (21 ottobre 1950), che estese la riforma a
territori da determinarsi successivamente con decreto governativo
(tali territori furono il Delta padano, la Maremma toscana, il bacino
del Fucino, alcune zone della Campania e della Puglia, il bacino del
Flumendosa e altre zone della Sardegna). Nel dicembre dello stesso
anno, la Regione Sicilia emand una legge di riforma, relativa al terri-
torio dell’isola e avente caratteri suoi particolari (legge del 31 dicem-
bre r950) {M. Rossi-Doria 1958; Bandini 1960; Barbero 1960; Mar-
ciani 1966).

_ Furono assoggettati a esproprio i terreni posseduti in eccedenza al
valore imponibile di lire 30000, con espropriazione di quote cre-
scenti in funzione diretta del reddito totale del proprietario e in fun-
zione inversa del reddito medio per ettaro, fino a esonerare del tutto
le aziende altamente efficienti e quelle a prevalente indirizzo zootec-
nico. I proprietari espropriati ebbero quale indennizzo titoli del de-
bito pubblico al 5 per cento al portatore, per una somma determina-
ta in base al valore dei terreni fissato dall’'imposta straordinaria sul
patrimonio del 1947. Nel suo insieme, i provvedimenti di riforma
investirono circa 8 milioni di ettari, pari al 30 per cento della super-
ficie agraria e forestale del paese. Circa 8ocoo0o ettari {di cui
650 ooo nel Mezzogiorno) furono oggetto di esproprio effettivo.

I terreni espropriati furono assegnati a famiglie contadine. L’e-
stensione dei terreni assegnati venne calcolata in modo da assicurare
a ogni unitd familiare un livello di reddito accettabile, sia che ["asse-
gnatario ricevesse un terreno unitario (il «podetes), sia che ricevesse
frammenti minori (fe «quotes), da coltivare unitamente ad altri fram-
menti e ad altri appezzamenti eventualmente gia posseduti. L’esten-
sione dei poderi risultd assai piccola: in media 6 ettari, con un massi-
mo di 30 in alcune aziende pastorali sarde. Le quote si aggirarono
sui 2-3 ettari. Al fine di assicurare un insediamento stabile degli as-
segnatari, la riforma previde che, mediante il pagamento di trenta
annualitd, ciascuno di essi diventasse proprietario dei terreni ricevu-
ti. Gli Enti di riforma si accollarono inoltre 'onere di cospicul inve-
stimenti per |’edificazione di case e borgate rurali, aventi lo scopo di
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spezzare 1 tradizionali insediamenti accentrati e creare nuovi inse-
diamenti sparsi. La Cassa per il Mezzogiorno si assunse I'onere di
realizzare investimenti per i miglioramenti fondiari, nonché per I'i-
stituzione di mucle: di assistenza tecwica, per indirizzare gli agricoltori
nella gestione delle nuove aziende.

Mentre la riforma fondiaria realizzava un trasferimento coattivo
di terra ai contadini, una manovra altrettanto massiccia di trasferi-
mento volontario venne realizzata mediante la legge per la piccola
proprietd coltivatrice. Questo provvedimento, approvato nel 1949,
prevedeva particolari facilitazioni e ampie sovvenzion creditizie alle
famiglie contadine che acquistavano terra per assoggettarla a condu-
zione diretta. Fsso era palesemente ispirato alle medesime finalita
che reggevano I'operazione della riforma fondiaria, ed ebbe effetti
altrettanto cospicui: si calcola che, nel Mezzogiorno, grazie a questa
legge, circa 600 000 ettari di terra siano passati in propricta di fami-
glie contadine (Fabiani 1986).

Questa complessa manovra di assegnazione di terra porto a creare
una vasta rete di piccole aziende contadine. L'obiettivo da conseguire
era evidentemente quello della piena occupazione; sotto questo pro-
filo, la struttura dell’azienda familiare veniva considerata pit effica-
ce dellazienda basata su lavoro salariato. Questa infatti occupa la-
voratori soltanto se la produttivitd marginale del lavoro supera il sa-
lario reale; e nell’agricoltura delle zone interne si riteneva che, nella
maggior parte dei casi, il prodotto marginale del lavoro fosse quasi
aullo. Tnvece Iazienda contadina occupa tutti i familiari e distribui-
sce il reddito conseguito con criteri egualitari; cid significa che ogni
addetto viene retribuito non gia secondo il prodotto marginale ma
secondo il prodotto medio, che di regola & superiore al prodotto
marginale. Per aversi un settore agricolo vitale, basta quindi che il
prodotto medio del lavoro sia abbastanza elevato da assicurare la
sussistenza del lavoratore.

I risultati conseguiti furono assai diversi a seconda delle zone.
Nelle zone costiere pianeggianti, dove Pesproprio fu accompagnato
da intense opere di trasformazione e vennero realizzati sistemi di ir-
rigazione con conseguente passaggio a colture ricche, sorsero azien-
de agricole efficienti e prosperose; sotto questo profilo, la Piana di
Metaponto, lungo l'arco ionico, rappresenta uno degli esempi di
maggiore successo dell’azione di riforma. Ma nelle zone interne, do-
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ve le produzioni rimasero basate su un’agricoltura arida, i risultati,
sia in termini di reddito sia in termini di efficienza, furono estrema-
mente modesti; in tali zone, di conseguenza, le condizioni di miseria
non furono eliminate. _

La Cassa per il Mexzogiomo La Cassa per opere straordinarie di
pubblico interesse per il Mezzogiorno venne istituita nel 1950 (legge
646, del 10 agosto 1950). Il dibattito che si svolse in Parlamento sul
progetto di legge istitutivo della Cassa da un’idea esatta delle diver-
se visioni che separavano le parti politiche. I sostenitori del nuovo
otganismo facevano proprie le idee dei cosiddetti nuovi meridionali-
sti, 1 quali, superate le posizioni liberistiche dei meridionalisti pit
antichi, ritenevano che un intervento pubblico fosse necessario per
spezzare il cerchio dell'arretratezza nel Mezzogiorno; tuttavia, e qui
Ia tradizione liberista conservava il suo influsso, anche i nuovi meti-
dionalisti ponevano 'accento sulla politica delle opere pubbliche, co-
me campo elettivo di intervento dello Stato. Questa visione trovava
un sostegno teorico nella teoria del sottosvilippo sostentita da Nurkse
e da Rosenstein Rodan, la cui autoritd veniva infatti invocata a giu-
stificazione del progetto di creazione della Cassa. Sulla sponda op-
posta, il Partito comunista, fedele all’interpretazione gramsciana
della questione meridionale, sosteneva che quello del Mezzogiorno
fosse anzitutto un problema di struttura politica e che meri provve-
dimenti techici, come un programma di opere pubbliche, non avreb-
bero mai potuto modificare la situazione; si sarebbe dovuto invece
fare leva in primo luogo sulla riforma agraria, per riscattare le classi
contadine dalla loro antica emarginazione politica e portarle alla po-
sizione di protagoniste dello sviluppo del Sud. In coerenza con tale
posizione, le sinistre votarono in Parlamento contro il progetto di
lesge che istituiva la Cassa.®

Fedele alle premesse generali della politica per il Mezzogiotno, la
Cassa, specialmente nei primi anni, svolse un’opera pill umanitaria
che propulsiva, attuando una politica delle infrastrutture ispirata al-
Pobiettivo di portare condizioni di vita civile alle popolazioni del
Mezzogiorno 1a dove esse si trovavano. Sotto il profilo spaziale, I'in-
tervento venne quindi diffuso in tutto il territorio; sotto il profilo

42 S veda il discorso di Dmoh.mm.o Amendola alla Camera dei Depurati, ora in Bini 1976.
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del contenuto, Iagricoltura assorbi la parte pili rilevante degli stan-
ziamenti, seguita dalle infrastrutture civili, strade carrozzabili, ope-
re idrauliche, scuole, ospedali. Nei primi anni le spese per infrastrut-
ture assorbirono praticamente la totalitd degli stanziamenti; soltanto
dopo il 1960, i fondi destinati all’agricoltura scesero al di sotto del
50 per cento del totale, e venne fatto pilt largo spazio alle spese per
Pindustrializzazione.

Gli incentivi per Uindustrializzazione  La politica di sviluppo indu-
striale rappresento la parte pitt debole e tardiva della politica meri-
dionalista. In sostanza, non venne previsto alcun intervento sotto
forma di investimenti diretti per 'industrializzazione; venne soltan-
to istituito un insieme di incentivi, nella speranza che cid fosse suffi-
ciente a stimolare sia gli imprenditori locali, sia eventuali imprendi-
tori di altre regioni. Tuttavia, sempre in omaggio all’idea che il pxi-
mo obiettivo fosse quello di massimizzare I'occupazione, gli incenti-
vi vennero destinati prevalentemente alle piccole e medie imprese.
Essi furono di vario genere.® .

Anzitutto si ebbero agevolazioni creditizie: tre Istituti di credito”
speciale, I'Isveimer per il Mezzoglorno continentale, I'Irfis per la Si- -

cilia, ¢ il Cis (quest’ultimo appositamente costituito) per la Sardegna
ebbero il compito di effettuare credito industriale a tassi agevolati.
Accanto ai finanziamenti a tasso agevolato (in taluni casi il tasso po-
teva scendere fino al 3 per cento), si ebbero contributi a fondo per-
duto, assegnati direttamente dalla Cassa. Una legislazione complessa
prevedeva inoltre una serie di agevolazioni il cui regime venne conti-
nuamente ritoccato e modificato. In linea generale, le principali age-
volazioni furono dirette all’obiettivo di ridurre il costo iniziale di im-
pianto (tiduzioni di imposte per la costituzione di nuove societd e
per I'acquisto di terreni e fabbricati destinati ad attivith produttive,
riduzioni di tariffe ferroviarie per trasporto di macchinari, e, come
si & ricordato, contributi a fondo perduto per macchinari e opere mu-
rarie, e finanziamenti a tasso agevolato); o a ridurre il costo di eserci-
zio (esenzione decennale dall’imposta di ricchezza mobile, riduzioni
di imposta sulle forniture di energia elettrica, sgravi di contributi
previdenziali dovuti all'Inps). Solo in un momento successivo, furo-
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no previsti anche incentivi volti ad accrescere la domanda: le pubbli-
che amministrazioni e le imprese pubbliche furono tenute a riserva-
re a imprese meridionali il 30 per cento delle proprie spese per forni-
ture, e il 40 per cento dei propri investimenti (per Je imprese a parte-
cipazione statale, la riserva fu del 60 per cento). Tuttavia, la struttu-
ra degli incentivi, centrata principalmente su riduzioni di costo inve-
ce che su interventi volti ad accrescere la domanda, esercitd soltanto
un effetto assai debole sulle decisioni di investimento; e, come ve-
dremo in seguito, quando si ebbe uno sviluppo concreto degli inve-
stimenti industriali, questo, invece di coinvolgere soprattutto le pic-
cole ¢ medie imprese e le iniziative locali, servi in prevalenza a gran-
di imprese nazionali per installare nel Mezzogiorno costosi impianti
a elevata intensita di capitale.

~ Si pud dunque concludere che, nella sua fase di avvio, la politica
per il Mezzogiorno, concentrata come fu sul settore agricolo e sulle
infrastrutture civili, assunse un contenuto pilt assistenziale che pro-
pulsivo.



